在市委农村工作会议上的讲话
同志们：
这次会议的主要任务是，贯彻落实今年中央一号文件和中央、省委农村工作会议精神，按照市委九届十次全会和全市经济工作会议的部署，总结20xx年全市农业农村工作，安排部署20xx年农业农村工作。在杜书记作重要讲话之前，我先讲两点意见：
一、攻坚克难，砥砺奋进，“三农”工作取得新成绩
20xx年是我市经济发展最困难的一年，也是农业农村发展进程中极不平凡的一年。一年来，全市上下坚持以科学发展观为统领，全面落实中央、省、市的一系列决策部署，大力实施“四位一体”发展战略，全力化解国际金融危机的严重冲击，有效应对特大旱灾的严重危害，积极克服历史罕见的暴雪灾害，保持了农业农村发展的好势头，为全市实现“三保”(保增长、保民生、保稳定)目标做出了重大贡献。
一是农业经济稳步发展。在遭受百年不遇特大旱情和特大雪灾的情况下，粮食生产好于预期，总产量达到11.7亿公斤。畜牧业生产和蔬菜种植趋稳向好，肉、蛋、蔬菜产量分别增长17.6%、8.3%和3.9%。农民人均纯收入达到5337元，增长8%，获得全省增加农民收入先进市称号，连续七年受到了省委、省政府表彰。
二是新农村建设全省第一。13个县(市、区)全部编制了县域新农村建设总体规划，234个重点推进村全部完成了“四化四改”，146个村实施了扶贫整村推进项目。新农村建设工作连续两年受到省委、省政府表彰。
三是林业生态建设全国领先。投入绿化资金11.82亿元，植树7855万株，人均植树24株。去年8月全国造林绿化现场会在我市召开，为山西争了光、添了彩。会后有11个省、268个市县、4000多人来我市参观学习，被省委、省政府授予“全省林业建设突出贡献奖”。
四是农业产业化步伐加快。新上农业产业化项目65个，发展规模龙头企业289个，有5个加工企业入选全省“513”工程省级梯次。新发展农民专业合作社946个，累计达到3197个，数量居全省第一。建成37个国家级农业标准化示范区，培育10个10万亩优势农产品生产基地，发展了40多个现代农业科技园区。在首届中国(山西)特色农产品交易博览会上，我市农产品贸易成交额达到16.9亿元。
五是农业基础设施建设得到加强。制定《长治市“1+5”城市群建设行动纲要》，实施了“151”推进策略。启动浊漳河综合治理工程，完成中型水库除险加固3座，新增和改善灌溉面积3.7万亩。投入抗旱资金1770万元，发放特大雪灾补助资金543万元。全市农机总动力达到160万千瓦，现代农业装备水平明显提高。
六是各项强农惠农政策全面落实。发放各类补贴资金2.7亿元。全面落实家电、汽车(摩托车)、农机“三下乡”财政补贴政策，在全省率先建立起以煤补农、以煤补林工作机制。去年财政对“三农”的投入达到11.85亿元，增长19.2%。
七是农村民生改善和社会事业取得新进展。
深入推进“五大惠民工程”，全面实施农村社会事业“五个全覆盖工程”，农村饮水安全、农村卫生室、村村通广播电视三项已实现全覆盖，村村通水泥(油)路通达率99%，中小学校危房改造完成年度目标任务。新增1.4万户以沼气为主的新能源用户。建成农村敬老院134所，在全省率先实现了农村五保户100%集中供养。12.6万农村低保对象实现应保尽保。新型农村合作医疗参合率达到92.6%。沁源县完成了集体林权制度改革试点，长治县、屯留县启动了农村养老保险试点。开展了返乡农民工就业创业“春风行动”，对12.9万农民进行免费培训，10.4万农民工实现了创业再就业。
在极其困难的情况下，能够取得以上这样的成绩实属不易，主要是凝聚了全市各级各部门和广大干部群众的心血和汗水。在此，我代表市委、市政府，向奋战在全市农业战线上的广大干部职工，向广大农村基层干部群众，向所有关心和支持“三农”工作的各界人士、各位朋友，表示衷心的感谢!
同时我们更应该清醒地看到，尽管经济发展度过了最为困难的时期，但是当前全市农业农村发展面临的形势仍然十分严峻，长期制约“三农”工作的因素尚未消除，突出表现为“三个没有根本改变”：一是农业基础不稳固的局面没有根本改变，由于去年的特大干旱，粮食总产较上年减少了2.5亿公斤，凸显出全市农业基础脆弱、科技力量薄弱、发展后劲不足的问题;二是城乡居民收入差距没有根本改变，去年全市农民人均纯收入达到了5337元，只相当于城市居民收入的三分之一，两者的差距已超过1万元;三是城乡之间的公共服务差距没有根本改变，农村基础设施建设的历史欠账较多，在看病、上学、就业等公共服务方面与城市不均等。
因此，全市各级各部门一定要切实增强事业心和责任感，深刻认识“三农”工作的长期性、艰巨性、复杂性，跳出“三农”抓“三农”，切实提升“三农”工作的科学化水平。
二、夯实基础，统筹城乡，切实抓好今年的“三农”工作
今年中央一号文件的主题是“加大统筹城乡发展力度，进一步夯实农业农村发展基础”。围绕这一主题，市委、市政府制定了《关于进一步夯实农业农村发展基础加快城乡一体化进程的实施意见》，提出了今年全市农业主要目标，就是粮食总产量稳定在14亿公斤以上，农民人均纯收入比上年增长9%以上。
今年全市农业农村工作的总体要求是：全面贯彻落实党的十七大、十七届三中、四中全会精神和中央、省委农村工作会议精神，以邓小平理论和“三个代表”重要思想为指导，深入贯彻落实科学发展观，按照实施“四位一体”发展战略，把统筹城乡发展作为根本要求，把加快农业发展方式转变作为重大任务，把持续促进农民收入、切实改善农村民生作为主攻目标，全面实施“六个起来工程”(“三农”科学发展能力强起来、龙头舞起来、农村经济循环起来、村庄绿起来、环境美起来、农民富起来)，进一步夯实农业农村发展基础，努力实现长治农业农村经济又好又快发展。
(一)加快推进农业发展方式转变，让“三农”科学发展能力强起来
今年2月3日和4日，胡锦涛、温家宝分别在省部级干部落实科学发展观研讨班上发表重要讲话，强调要把加快经济发展方式转变作为深入贯彻落实科学发展观的重要目标和战略举措，毫不动摇地加快经济发展方式转变。全市各级各部门要认真学习贯彻中央领导的重要讲话精神，全力以赴加快推进农业发展方式转变，着力提升“三农”科学发展能力。
要坚持不懈地增加对“三农”的投入，加快建立和完善以煤补农、以工促农、以城带乡的工作机制，有序发展各类新型金融机构，引导资金、技术、人才、管理等资源要素向农村聚集，加快农业经济结构战略性调整，加快构建现代农业产业体系，实现由重工业品加工向工农业产品协调加工转变。
要坚持不懈地推进农业科技创新，加快良种培育和推广应用，加快农业实用技术组装，加快推进基层农技推广体系建设，加大农民科技培训力度，大幅度提高农业综合生产能力，大幅度降低农业生产经营成本，大幅度增强农业可持续发展能力，实现农业由粗放经营向集约经营转变。
要坚持不懈地深化农村各项改革，稳定和完善农村基本经营制度，实行最严格的耕地保护制度，建立完善农村土地承包经营权流转机制，发展适度规模经营;全面启动集体林权制度改革，力争全市60%的集体林地确权到户;大力推进城乡联动改革，改革城乡户籍管理办法，降低城市户口准入门槛，鼓励引导有条件的农民到城镇务工创业和定居落户，实现城乡二元分割向城乡一体化发展转变。
(二)集中力量推进农业产业化，让龙头舞起来
首先要加快培育农产品加工龙头企业。省委、省政府提出了农产品加工“513”工程，我市也启动实施了农产品加工龙头企业“1231”工程，就是要用5年左右的时间，培育发展金泽生物、世龙食品等10个年销售收入5亿元以上乃至10亿元、20亿元以上，20个年销售收入亿元以上，30个年销售收入5000万元以上的农产品加工龙头企业，力争到20xx年全市农产品加工销售总收入达到100亿元以上，加工转化率达到65%以上。
其次要抓紧筛选一批农产品加工的好项目、大项目。各县市区要尽快制定农产品加工业发展的五年规划、产业布局以及扶持优惠政策，一个项目一个项目地抓出成效。通过项目建设，把现有的农业龙头企业做大做强;通过项目引导，鼓励资源型企业转产转型，投资兴办农产品加工企业;通过项目招商，引进外来资金、技术、管理、人才，推动我市农产品加工企业优化升级;通过项目推介和市场营销，培育塑造一批农产品特色品牌，不断提升我市农产品的市场占有率。
第三要建立完善农业产业化的联动推进机制。要大力推广“公司+基地+合作社+农户”的方式，使龙头企业与广大农户建立起稳定的利益联结纽带，着力转变农业发展方式。要加大对农产品加工企业的资金扶持，市里每年要拿出1000万元作为农业产业化发展专项资金，各县市区也要尽快设立专项资金，并且把农业综合开发资金、扶贫资金、技改资金、科技支农资金、新农村建设资金等有关涉农资金整合起来，培育大龙头。要创新“以煤补农”发展机制，落实资源型企业投资农业项目的推进办法，建立“政府信用协议”贷款机制，定期举办“银企农”洽谈会，最大限度争取金融部门对农业龙头企业的支持。要加强对农业龙头企业运行数据的统计监测，实行企业动态管理和优胜劣汰，每年进行一次考核评定，把发展好的企业增补进来，把发展慢的企业淘汰出去，真正让龙头企业舞动起来。
(三)全力打造从生产、流通到农业资源循环再利用的产业链，让农村经济循环起来
在生产环节上，要依托全国农业综合标准化示范市的优势，以创建全省一流的有机食品生产基地为目标，实行区域化布局、标准化生产和集约化经营，加快建设有机小米、有机核桃、有机蔬菜、有机牛肉驴肉等一批集中连片的有机食品生产基地。要大力推广设施栽培、生态养殖、立体种养、种养加一条龙、休闲观光农业等发展模式，采用测土配方施肥、生物有机肥、生物农药、秸秆粉碎还田等高产栽培技术，加快建设一批现代农业科技示范园区。要加快发展以沼气为纽带的循环能源模式，重点扶持发展大中型沼气，综合利用沼气、沼渣、沼液，发展农业低碳经济，减少农民生活支出。
在流通环节上，要以万村千乡市场工程、新网工程、放心粮油工程“三网合一”为突破，健全完善农村市场流通体系。大力发展连锁经营、物流配送和电子商务，建设改造20个特色农产品产地批发市场、150个乡镇农产品综合批发市场，加快建设大宗农产品仓储设施和鲜活农产品冷链物流体系等“下行网络”，积极构建农副产品市场购销和再生资源回收利用“上行网络”，努力形成以农村超市和便民店为基础，以连锁配送中心和专业批发市场为骨干，城乡市场相互融合，基地生产、加工配送、市场销售、回收利用的双向流通购销网络。
在农业资源的再利用环节上，要按照植物生产、动物转化、微生物还原和“减量化、再利用、再循环”的农业循环经济理念，积极开展农业面源污染治理，逐步开展农药和化肥减量工作，加强畜禽粪便的无害化处理，最大限度地减少农业废弃物和生态环境污染。要加快市农产品质量安全检验检测中心和6个县级农产品安全检测中心建设，发挥市动物疫病预防控制中心和乡镇畜牧兽医中心站作用，实行农产品质量安全追溯制度，建立企业原材料购进、加工、贮存、运销台账，实现农产品从田间到餐桌的全程质量控制，全面提高农产品的质量安全水平。
(四)着力抓好农业基础设施和林业生态建设，让村庄绿起来
要着力抓好农田水利基础设施建设，全面实施以浊漳河流域为重点的生态环境综合治理工程，重点搞好长治湿地的生态修复与保护。要大力推进饮水安全、水保生态、病险水库除险加固等重点工程建设，全面加快吴家庄水库、沁源永和水电站、屯留屯谷水库、平顺氵朋头水电站等工程的前期准备工作，鼓励农民自愿投工投劳开展直接受益的小型水利建设。要继续实施农业综合开发项目，搞好中低产田改造，落实农机购置补贴政策，推广机械化保护性耕作技术和旱作节水农业，进一步提高耕地质量和农业综合生产能力。
要着力抓好林业生态建设，以“山上治本”与“身边增绿”为载体，搞好“1+5”城市群生态圈景观林带、太行山和太岳山防护林体系建设，全面实施造林绿化“十大工程”。特别要突出抓好乡村绿化，积极开展环村绿化、房前屋后“四旁”栽树、庭院绿化、街巷绿化、学校绿化、村庄公共绿地和乡村道路绿化，全面完成150个重点区域的村庄绿化任务，让森林绿色进村落、入庭院、播洒在上党大地的各个村庄角落。
