2023年冬春防火工作策划方案
冬春季节，天气寒冷、风干物燥，历来是火灾多发的季节。为深入推进全县消防安全三年翻身仗行动，根据上级部署，县政府决定自2018年11月至2019年全国“两会”结束，在全县范围开展2018年今冬明春火灾防控工作。特制定方案如下：
一、工作目标
认真贯彻落实习近平总书记关于安全生产和消防安全的系列重要指示精神，按照政府统一领导、部门依法监管、单位全面负责、公民积极参与的原则，集中组织开展冬春火灾防控工作，及时化解安全风险、消除安全隐患，不断提升消防安全管理水平。同比2014年至2016年冬春火灾防控期，全县火灾起数下降35%，遏制亡人火灾事故发生，坚决杜绝较大以上火灾事故发生;重要活动和重大节日期间，不发生亡人火灾。
二、工作原则
(一)坚持政府主导。各乡镇(街道)要牢固树立安全发展理念，切实把冬春火灾防控工作摆上重要议事日程，加强组织领导和指挥调度，强化属地管理，将消防安全纳入基层建设和社区治理工作内容，整合发挥基层力量作用，打造共建共治共享的消防安全治理格局。
(二)坚持综合治理。各有关部门要加强行业消防管理和火灾防范，强化协作配合，综合运用法律、经济、行政、技术等手段，集中整治一批火灾隐患和消防安全违法行为。
(三)坚持单位主责。各社会单位要严格落实消防安全主体责任，健全组织机构，严格管理制度，建强应急力量，强化培训演练，落实安全自查、隐患自除、责任自负。
(四)坚持从严问责。各有关部门加大执法力度，强化事前、事中监管和问责，推动隐患整改;严格事故查处，按照“四不放过”原则，依法依规追究火灾事故单位、主管部门和有关负责人的责任。
三、重点任务
(一)深化消防安全检查治理。
1.强化农村社区检查巡查。各乡镇(街道)、经济开发区要健全消防安全管理组织，建立消防安全委员会办公室实体化专班，扎实推进消防安全整治工作。要联合辖区公安派出所开展居住出租房整治，组织开展空巢老人居住点、城中村、老旧小区、“三合一”场所、小商铺消防安全检查、巡查，摸清“空巢老人”和分散养老特困人员等特殊人群住所安全状况，纠治违规住人、违规用火用电取暖、电动自行车违规停放充电等问题。公安派出所要加强小单位、小场所和民宿(农家乐)日常消防监督抽查，要指导村(居)民委员会、物业服务单位组织居民清理楼道、走廊、阳台等区域可燃杂物，安排人员夜间巡查，按要求禁燃禁放烟花爆竹，防止因燃放烟花爆竹引发火灾。龙洲街道、东华街道要加快完成全县7个老旧小区(县府小区、东苑小区、华西园小区、民苑小区、亚伦小区、绿洲小区、石塔山小区)的消防设施增配改造任务，按照整治标准完成整治任务，确保年底前完成50%老旧小区的整治任务。
2.加强人员密集场所检查。县教育局、卫计局、文广新局、商务和粮食局、旅委、民政局、住建局等行业主管部门要分别组织开展学校、医院、文化娱乐场所、商场市场、宾馆饭店、养老服务机构、员工集体宿舍等人员密集场所消防安全检查，重点整治违规采用易燃可燃装饰装修，占用、堵塞疏散通道、安全出口，消防设施故障损坏，电动车违规停放、充电等问题。县民政局要及时督促福利院、养老院严格落实《社会福利机构消防安全管理十项规定》，加强冬季防火巡查和夜间值守。县住建局要加强建筑施工现场监管，严查违规使用易燃可燃保温材料、违规留宿人员、违规动火动焊等行为。县商务和粮食局要加强重点时段和大型商业促销活动期间商场超市等场所的消防安全检查，督促有关单位规范临时布展、落实现场看护。
3.深化博物馆、文物建筑和宗教活动场所检查。县文广新局、民宗局要组织博物馆、文物建筑和宗教活动场所开展自查，对发现的安全隐患，逐项落实整改措施。县文广新局、民宗局和消防大队在冬防期间，要联合组织开展消防安全抽查，指导博物馆、文物建筑和宗教活动场所开展一次消防设施维护和电气线路检测，结合文物修缮等工作，同步增设改造火灾自动报警、自动灭火、电气火灾监控、远程监控等消防设施，建强专兼职消防力量，提升管理水平和应急能力。
.开展危化品和燃气领域消防安全治理。县安监局要督促危化品单位落实专人监管、风险研判、预警提示、承诺公示、巡逻值守等制度，实施专家在岗指导、部门飞行检查和定期通报。县住建局要完善燃气领域安全信息沟通机制，定期开展联合检查、联合执法，依法查处违法行为。严格落实瓶装燃气销售实名登记制、钢瓶二维码电子标签制、燃气管道阀门定期检查维保制，督促燃气企业配备消防安全管理人员和设施设备，督促送气工人指导用户正确使用瓶装燃气。
5.推进挂牌重大火灾隐患单位(区域)督改。龙洲街道、经济开发区、湖镇镇、模环乡4个消防安全治理重点乡镇(街道)要严格按照《全省重点乡镇(街道)消防安全三年翻身仗行动综合治理指导标准》(浙消安委办〔2018〕45号)，进一步完善综合治理方案，加快工作推进力度，确保2018年底前销案。各乡镇(街道)及相关部门要高度重视政府挂牌督办重大火灾隐患整改工作，认真履行职责，强化工作指导，及时协助隐患单位制定整改方案，强力推进整改工作。市级挂牌督办重大火灾隐患龙游远洋现代城小区力争在2018年11月底前完成整改。省级挂牌督办惠中园小区、申城大自然小区要在2018年底前进场施工，力争在2019年3月底前完成整改。其他挂牌督办重大火灾隐患单位要进一步加快工作进度，实现尽早销案摘牌。
6.深入推进“智慧消防”建设。各乡镇(街道)、各相关部门要按照《关于推广应用城市消防安全远程监控系统的通知》(龙消安委办〔2018〕14号)和《关于进一步加快推进电动自行车集中停放和智能充电设施建设的通知》(龙消安委〔2018〕10号)要求，深入推进“智慧消防”建设，推广应用智能预警、远程监控、智慧用水等火灾技术防控手段。各乡镇(街道)负责督促辖区内企业安装应用远程监控系统和电动车智能充电设施，县各有关部门按照责任分工，认真抓好本单位和行业系统单位电动车智能充电设施和远程监控系统应用推广工作。2018年底前，100%的火灾高危单位、设有自动消防设施的高层建筑应用消防远程监控系统，100%的火灾高危单位、30%的消防重点单位应用消防安全管理系统，30%的属于消防安全重点单位的大型劳动密集型企业和公众聚集场所安装智慧用电系统，50%的“空巢老人”和分散养老特困人员等特殊人群住所安装联网式独立感烟探测报警器，35%的电动自行车建有智能充电口。2019年3月底前，50%的消防安全重点单位应用消防安全管理系统，50%的属于消防安全重点单位的大型劳动密集型企业和公众聚集场所安装智慧用电系统，60%的“空巢老人”和分散养老特困人员等特殊人群住所安装联网式独立感烟探测报警器，40%的电动自行车建有智能充电口。
7.推进消防安全综合治理。2018年11月，完成大型商业综合体消防安全专项整治工作检查验收，对验收不合格的单位一律重新进行整治。2018年底前，县市场监管局要组织对电动自行车生产、销售和维修改装环节进行专项检查。各乡镇(街道)、县住建局、消防大队和公安派出所要加强住宅小区、楼院公共区域电动自行车停放、充电消防安全检查，集中查处一批违法违规行为。结合年底工作，将电气线路改造纳入城中村、老旧小区和传统村落改造内容。2019年春节前，各乡镇(街道)要组织排查电气线路，重点整治居民住宅电表箱设置、电气线路连接不符合安全规范等问题。
各乡镇(街道)和相关部门要按照“什么火灾隐患突出就解决什么火灾隐患”的原则，结合消防安全三年翻身仗行动、本地冬春季节火灾特点及防控重点，组织开展不少于1项消防安全整治行动。
(二)强化消防宣传教育培训。
1.加强社会宣传。周密部署开展“119”消防宣传月活动，广泛发动社会公众参与，大力普及火灾预防和逃生自救知识。深化消防宣传进机关、进企业、进社区、进学校、进农村、进家庭、进网站等“七进”工作，针对老、弱、病、残、孤寡等弱势群体，组织消防员、消防志愿者开展以消防宣传教育为主，预防和整改火灾隐患、消防安全宣传为辅的公益“敲门”行动。各乡镇(街道)消防体验室要全面接受群众参观体验预约，每周至少组织1次参观体验。县教育局要常态化抓好学校师生消防安全“实践”活动，严格落实“全民消防我行动”大型公益计划，协调新闻传播媒体开展“联动”宣传。冬防期间，县消防大队要组织1至2次综合性消防宣传互动培训体验活动，提高群众知晓率和参与度。
2.加强安全提示。元旦、春节、元宵节等重要节点，要利用各类媒体及“龙游通”发布火灾风险提示，重点强化安全用火用电和燃放烟花爆竹安全常识的宣传普及工作，开展火灾案例警示教育。通过手机短信、微博微信向党政干部和重点单位责任人、管理人推送消防安全提示。积极利用固有阵地和户外视频、广告牌、楼宇电视等社会媒介，大力宣传消防安全常识。督促博物馆、文物单位、商场市场、宾馆饭店等人员密集场所落实消防安全“三提示”要求。
3.加强消防培训。2018年11月底前，县消防大队要组织消防安全重点单位，国资委要组织国有企业分别开展一次消防安全“明白人”培训，提高消防管理能力。2018年底前，各乡镇(街道)要组织乡镇(街道)工作人员、基层网格员、志愿消防队和微型消防站队员开展一次消防培训。县住建局要组织物业企业人员开展一次消防培训。县消防大队要组织公安派出所民警开展一次消防监督业务培训。
(三)提升消防救援能力。
1.建立建强多种形式消防队伍。各乡镇(街道)要严格按照《关于加快推进多种形式消防队伍建设的通知》(龙政办发〔2018〕101号)要求，加快推进乡镇和千人以上行政村志愿队建设，提升队伍职业化、专业化、规范化水平，打造“小火不出村，一般火灾不出镇”格局。组织开展多种形式消防队伍实战化训练，每月至少组织1次政府专职消防队、企业专职消防队、微型消防站联勤联训。
2.规范完善应急救援机制。整合应急救援力量，规范多种形式消防救援队伍管理，健全统一指挥、信息共享、预警响应、应急联动、联合保障、技术支撑等工作机制。2018年底前，由县应急办牵头组织安监、消防、气象、水利、国土、交通运输、卫计等部门联合开展1次应急联动实战演练，并召开1次多部门联席会议，总结应急联动工作，进一步完善应急联动机制。
3.强化应急救援准备。2018年11月底前，市政、供水等单位要组织对市政消防水源进行1次全面检查维护，对存在问题的市政消防水源落实整改措施，确保完好有效。县消防大队针对冬季灭火和应急救援工作特点，扎实开展冬训全员练兵活动，进一步夯实灭火救援队伍整体实战能力。在元旦、春节和全国、全省、全市“两会”重要节点，深入辖区重点单位和火灾高风险区域场所开展熟悉演练，完善应急预案，落实重大节日保卫工作，提高快速处置能力。
(四)做好重大活动安保工作。
1.提升社会面防控等级。元旦、春节、元宵节和全国、全省、全市“两会”等期间，县消安委办牵头抽调相关部门组成联合检查组，分时段集中开展消防安全专项检查和火灾隐患“清查”行动，及时消除安全隐患，对夜间营业场所加大错时检查力度，全面降低火灾风险。
2.前置应急力量。要围绕商圈、旅游景区、公交场站以及国家、省级、市级重点文物保护单位等人员密集场所，督促有关单位落实专门力量，加强巡查看护。重点时段、重大活动期间，要组织前置应急力量和装备，对重要场所、重点部位进行驻勤巡逻。
四、主要措施
(一)完善责任体系。县消防安全委员会办公室设在县消防大队，抽调县平安办、公安局等11个部门业务骨干实行实体化专班运作，统筹协调做好各类消防整治工作。2018年底前，教育、民政、民宗、卫计、文化、旅游、商务和粮食等部门要制定出台本行业系统消防安全工作制度，全面完成行业系统单位消防安全标准化管理。大力推动单位落实全员、全岗位消防安全责任制，完善消防安全制度、消防安全操作规程、灭火应急预案。
(二)精准研判风险。深化消防安全三年翻身仗行动，2018年11月底前，各乡镇(街道)和相关部门要组织召开一次办公会，专题研判本辖区、本行业系统消防安全形势，部署开展消防安全检查。消防大队每月组织研判火灾形势和救援工作，找准薄弱环节和风险隐患，并将各行业系统火灾情况及突出问题通报相关部门。有关部门根据本行业系统火灾风险，研究采取针对性措施。
(三)开展约谈提示。县政府将重点约谈三年翻身仗行动和冬春火灾防控工作不力的乡镇(街道)和部门。有关部门重点约谈措施不落实、问题突出的下级部门和所属行业系统单位主要负责人。消防部门重点约谈大型连锁企业、重点单位消防安全责任人、管理人，督促有关单位加强消防安全管理，开展一次消防安全自查，列出一份隐患整改清单，向社会作出一次整改承诺，对消防设施进行一次维护保养，组织一次全员“一懂三会”培训，开展一次应急演练。
(四)实行清单治理。2018年11月底前，住建、教育、文广、卫计、旅游、民政、商务和粮食等部门要组织相关行业系统单位开展消防安全自查，对自查发现的隐患问题，建立清单。2018年底前，有关部门要组成检查组，对本行业系统单位自查情况和火灾隐患开展排查，摸清消防安全状况，对发现的隐患全部列出问题清单、责任清单。对隐患整改情况，逐项列出时间表、明确责任人，定期照单对账、照单销账。
(五)集中曝光督办。开展重大火灾隐患专项整治，组织开展媒体曝光活动，以舆论监督推动整改;对危害公共安全的重大隐患，实施政府挂牌督办。县政府将组织对博物馆、文物建筑和宗教活动场所安全隐患突出的乡镇(街道)下发督办通知，督促推进隐患整改，对没有立即采取强有力整改措施的乡镇(街道)和隐患单位，纳入2019年度政府挂牌督办重大火灾隐患单位和区域的挂牌对象，县文广新局、民宗局和消防大队要高度重视抓好工作落实。
