人民代表换届选举工作策划实施方案
根据有关法律规定和中央、省、市、县委有关文件精神，为认真做好我乡县乡人大换届选举工作，圆满完成县乡人大换届选举工作任务，结合我乡实际，特制定如下实施方案。
一、指导思想
在以习近平同志为总书记的党中央领导下，全面贯彻落实科学发展观，推进社会主义民主法制建设，坚持和完善人民代表大会制度，坚持党的领导、人民当家作主和依法治国的有机统一，为加强地方政权和基层政权建设、提高党的执政能力、构建社会主义和谐社会、推进社会主义新农村建设打下坚实的基础。
换届选举工作要遵循以下基本原则：一是坚持党的领导。整个换届选举工作要在党委的统一领导下进行，保持换届选举的正确方向，坚定不移地走中国特色社会主义政治发展道路。二是坚持发扬民主。切实相信和依靠群众，尊重、保障选民和代表的选举权利。三是坚持严格依法办事。按照宪法和有关法律的规定，做好换届选举的各项工作，确保换届选举依法进行。四是严格执行换届纪律。坚决落实“九个严禁”、“九个一律”、“八个不准”换届纪律要求，切实防止选举中出现不正之风和腐败问题，营造风清气正的换届选举环境。
二、组织领导
成立xx乡县乡人大换届选举工作领导小组，由伍石军同志任组长，刘澍、李焕、伍晌晖(常务)、刘中辉同志任副组长，王峰松、李吉新、周耀辉、谢冀中等同志为成员，负责县乡人大换届选举工作的组织领导。设立乡选举委员会，由伍晌晖任主任，王峰松、谢冀中同志为副主任，李吉新、彭育奇、周耀辉、王伟斌为委员。乡选举委员会报县人大常委会任命，主持我乡县乡人大代表的选举工作。乡换届选举工作领导小组和乡换届选举委员会共设一个办事机构(以下简称乡选举办),办公室设乡人大办，由谢冀中同志兼任主任，袁文、阳哲远任副主任。选举办下设组织、文字宣传、业务指导、风气监督、来信来访和后勤六个工作组，负责办理人大选举工作的具体事务。
各选区成立选举工作小组，负责办理本选区人大代表选举工作的具体事务。选举县人大代表的选区以村或机关部门划分为若干选民小组，协助选区选举委员会办理本选民小组的有关选举工作。
三、代表名额分配和代表结构
xx年县人大常委会核定我乡乡人大代表57名，参照第四届人大代表名额分配到各选区;县代表名额不直接分配到选区，由乡党委根据县选举委员会的要求直接推荐或选民10人以上联名推荐产生代表候选人。
严格按照确定的代表名额，确定代表结构，根据县委(新发〔xx〕13号)文件的精神，代表候选人中妇女比例一般应占xx%以上;工人、农民和专业技术人员代表的比例应占代表总人数的55%以上;非中共党员、连任代表应占有一定比例;上下级人大代表、人大代表与党代表原则上不交叉，各村的乡代表可考虑安排行政负责人。要切实把好代表候选人的推荐关，以确保选出的代表候选人能够具备代表人民行使管理国家和社会事务的知识、能力和水平。
四、时间安排及主要工作
按照上级部署，我乡县乡人大换届选举分五个阶段进行：
(一)准备、宣传发动阶段(9月1日—9月14日)
主要工作任务是：9月14日前草拟xx乡县乡人大换届选举工作方案，成立领导机构和工作机构。乡选举委员会报县人大常委会任命，县乡人大换届选举工作领导小组报县选举委员会任命。召开县乡人大换届选举工作会议，传达贯彻省市县召开的县乡人大换届选举工作会议的主要精神，安排部署我乡人大换届选举工作。培训工作人员，提高选举工作人员的业务能力。乡选举办要准备好有关表格和资料，各单位要做好代表资源摸底工作，并多渠道、全方位搞好宣传发动，激发广大选民当家作主、积极参选的政治热情。
(二)选区划分、选民登记阶段(9月14日—10月5日)
选区的大小按照每一选区选1-3名代表划分，严格遵循“各选区每一代表所代表的人口数应当大体相等”的法律要求。此次选举乡人大代表全乡划分为25(24个行政村每村1个选区，乡机关及部门为1个选区)个选区，选县人大代表划分为3个选区(乡机关及部门、昌盛、xx、光溪、新光、长冲、禁田、土佃为一选区，毛坪、八房、栗山、洞头山、东庄、忠孝堂、槽头冲、红岩、新河为二选区，石桥、同心、新坪、半山湾、桃树、秀岩海池、干山为三选区)。
要做好选民登记工作，做到不错登、不漏登、不重登。特别要注意三个问题：一是已经完成身份置换的改制企业职工，应在其户口所在地参加选民登记和选举。二是流动人口原则上在户口所在地参加选民登记和选举。但是居住1年以上，本人愿意凭选区选民资格证明或者居住证、房屋产权证、住房租赁合同等有效证明之一，可以在现居住地的选区登记。户口所在地的选举工作机构，要为流动人口开具选民资格证明提供便利，现居住地的选举工作机构也可以主动联系户口所在地的选举工作机构，确定流动人口的选民资格。三是剥夺政治权利期满后，恢复政治权利的选民应予以登记。四是把好年龄关。计算公民是否年满18周岁，以算至本选区的选举日为准。选民登记核实后，由乡选举委员会(领导小组)委托各选区选举委员会或选民小组张榜公布，选民实行三榜定案，第一榜必须于本选区选举日的20日前公布。
(三)提名推荐、协商确定和介绍代表候选人(9月15日—10月24日)
各政党、人民团体和选民10人以上联名推荐的代表候选人都不应超过本选区应选代表名额，一般情况下，应遵循以各政党和人民团体推荐为主，选民联名推荐为补充原则。推荐初步代表候选人，不论是各政党、人民团体还是选民联名推荐，都必须填写统一印制的推荐代表候选人登记表，并附被推荐人的基本情况和推荐理由，依法提名的初步代表候选人，不得调换或增减，应在9月28日前张榜公布;确定的正式代表候选人名单，应在10月18日前以姓氏笔画为序(对经过预选确定的正式代表候选人，按照得票多少顺序)按选区张榜公布。
确定正式代表候选人是一个充分发扬民主的过程，要经过反复酝酿、讨论、协商，根据较多人数人的意见确定。如果推荐的代表候选人名额较多，经过选民反复酝酿协商，仍不能对正式代表候选人形成较为一致的意见时，则进行预选。正式代表候选人要按照比应选名额多三分之一至一倍的法律要求来确定，县人大代表正式候选人名单经乡选举领导小组初审，于9月28日前上报xx乡县乡人大换届选举工作领导小组，审查再上报县选举委
员会批复，必须于本选区选举日5日前张榜公布。
(四)投票选举阶段(10月19日—10月27日)
要采取多种形式、广泛动员选民积极参加投票选举。我乡本次县乡人大换届选举日为10月25日(以县代表选举划分的选区为依据，一选区选举日为10月25日，二选区选举日为10月26日，三选区选举日为10月27日)。投票选举由乡选举委员委托选区选举工作小组主持，依法进行差额选举。选举县乡两级人大代表的投票方式分为三种：一是设立投票站进行投票;二是设立流动票箱进行投票;三是召开选举大会进行投票。三种方式可同时结合进行，主要采取哪种投票方式进行投票，由选举委员会(领导小组)根据各选区的实际情况确定。
投票结束后，县选举委员会和乡选举委员会依法分别对同级人大代表的选举情况进行审查，确定选区选举结果是否有效，然后公布当选代表名单，颁发代表当选证。
(五)召开乡人民代表大会会议阶段(10月xx日—11月中旬)
召开人民代表大会，是地方国家权利机关依法行使职权的基本形式。乡人大要认真做好会议的准备工作，圆满完成会议的各项任务。乡第五届人民代表大会第一次会议要在11月中旬完成。
五、工作要求
(一)要切实加强对县乡人大换届选举工作的领导
各单位要切实加强对县乡人大换届选举工作的领导，总揽全局、协调各方，切实把这次换届选举工作列入重要议事日程，统一领导，统一部署，及时研究和解决换届选举中的重大问题，为人大换届选举提供坚强的政治保证、思想保证和组织保证。
(二)要认真做好县乡人大换届选举的宣传工作
各单位要高度重视，精心组织，周密部署，采取多种宣传形式进行全方位、多角度的宣传、使换届选举工作家喻户晓、人人明白。各单位书写张贴宣传标语不少于25条。
(三)要严肃人大换届选举工作的纪律
坚决防止和克服换届选举工作中的不正之风，乡纪委、监察室要在乡党委的领导下，采取坚决果断的措施、抓好违反换届选举工作人事纪律案件的查处，及时解决带有苗头性、倾向性的问题;乡派出所要及时惩处干扰、破坏选举的违法行为，切实保障选民和代表依法行使选举权和被选举权。
