公安党建调研报告
为深入贯彻落实党的十七大、十七届四中全会和全国机关党建工作会精神，扎实推进机关党建工作的创新与发展，为建设全省县域经济发展强县提供坚强的政治保证和组织保证，按照市委、县委关于推进机关党建工作的创新与发展的工作部署和学习实践科学发展观活动?大调研?的安排，从5月中旬到9月中旬，县直工委开展了建立健全?务实型?机关党建新机制的专题调研活动。现将调研情况报告如下。
一、我县机关党建的基本情况
(一)我县党政机关党组织现有党委6个，机关党委1个，党组26个，直属党总支18个，直属党支部36个。工委领导和管理的基层党组织143个，党员1687人。
(二)近年来，始终坚持以科学发展观为统领，始终坚持围绕服务中心、保证发展来确定目标，围绕融入中心、推动发展来创新机制，并以服务中心、推动发展的成效为检验标尺，着力于责任体系、运行机制、推进载体?三大?创新，构建起以责任体系及其落实机制为保障、以?五大基础工程?规范化建设为基础、以?创建人民满意机关、实践全省县域经济发展强县?主题实践活动为载体的?务实型?机关党建新格局和制度体系。机关党的工作实践中，牢牢把握服务中心、建设队伍这两大任务，主动融入，主动作为，着力抓好思想政治建设、业务能力建设、机关作风建设、党内民主建设、反腐倡廉建设等五项建设，努力建设为民、务实、清廉的党政机关。县级机关?走在前、作表率、创佳绩?的示范、引领作用切实发挥。
(三)参加专题调研活动的人员计1160人，包括部分县级党员领导干部，机关党员、干部、非党职工，事业干部，部分乡镇、村(社区)、企业领导，部分离休老干部等。参加专项问卷调查的人数为771人。为确保调研成果具有针对性、真实性，在总的调研课题下，分设?机关党建工作责任制及其落实机制调研课题?、?县级机关党内关怀机制调研课题?、?党务干部队伍建设与激励机制调研课题?3个子课题，建立3个调研小组，确定6个重点调研单位，形成3项调研报告，有序开展调研活动。
二、我县县级机关党的建设存在的问题及原因
(一)党建责任制度落实力度有待进一步加强。
责任制的落实到位是抓好机关党建工作的根本保证。制度的生命在于落实，制度不落实，就如同一纸空文，形同虚设。调研中，90%以上的调查对象认为?机关党建工作只要‘一把手’重视了，什么都好办?。从调查问卷来看:认为?制度比较健全，关键在抓落实?的有477人,占62%。其原因，主要是责任制的落实力度不够。一是考核不严格，应进一步增强量化考核的规范性、科学性，应进一步强化党内民主和社会评价在党建责任制量化考核中是运用;二是奖惩不强硬，应突出抓好?一把手?责任制考核，实行重奖重惩;三是结果运用不到位，是造成?干与不干一个样、干多干少一个样、干好干坏一个样?的根本原因。
(二)机关党务干部队伍建设有待完善和强化。
机关党的建设，党员是主体，制度是保证，党务干部是基石。机关党务干部队伍担负着基层组织和党员队伍建设、管理的重任，这支队伍的能力素质、敬业精神和工作状况，直接影响县级机关骨干、中坚作用和表率、示范作用的发挥，直接影响整个机关的活力。目前，我县机关党务干部队伍建设，主要存在三方面的问题。一是人难选。县级机关除6个党委和质监局、地税局等8个部门配备了专职党务干部外，其余均为兼职。从调查座谈和走访来看，96%的部门党组织负责人认为党务干部岗位没有吸引力，多数单位连中层干部的待遇都达不到，大多数党员(特别是年轻党员)不愿意从事兼职党务工作;89%的党务干部认为是为了?支持单位领导?才服从?组织安排?担任兼职党务干部的。从问卷调查看，认为党务干部岗位吸引力不强，人难选?的有168人，占22%;认为对党务干部缺乏严格、科学的目标管理和激励?的有153人，占20%;认为?对党务干部使用多、交流少、提拔少，干党务不如干业务?的有244人，占32%;认为?对党务干部没有有效的考核、评价、机制，激励手段严重缺乏?的有179人，占23%;认为?党务干部岗位工作缺乏广泛的社会认可，工作实绩不易得到承认的有270人，占35%;认为?对党务干部重选配、轻培养?的有112人，占15%。二是素质低。机关党务干部岗位的客观现状和对党务工作不正确的看法是造成党务干部队伍整体上年龄偏大、素质偏低、能力偏弱的主要原因。加之交流少，教育培训体系不健全，横向交流、纵向联系不够，严重制约着整体素质的提高。三是事难办。由于机关党务干部兼职过多，感到党建业务工作太杂，琐碎事情太多，头绪多，任务重，压力大，加之人力、财力、时间保障不到位，很难集中精力抓好机关党务工作。
(三)机关党内关怀机制有待进一步完善和落实。党内关怀是体现组织的魅力，体现组织的吸引力、凝聚力，让党员感受到组织的温暖的内在要求和有力载体。据调查了解，近年来，我县县级机关单位(部门)陆续建立了一些成文或不成文的职工关怀慰问制度，如党员生日慰问制度、生病住院看望慰问制度、困难党员定期慰问制度、年轻党员成长帮扶制度、党组织与党员双向承诺制度等，但缺乏有效的针对性和规范性。一是在关怀对象上，没有将党员与非党干部区别开来。对党员的关怀，一般与普通职工等同进行，没有把党员作为一个特殊的群体来对待。二是在关怀的主体上，没有凸现党组织的关怀。许多单位在关心慰问上，主要以机关单位行政身份为主，而以机关党组织的身份慰问和关怀偏少。三是在关怀的经费上，没有专门的预算，缺乏经费保障。各单位慰问和关怀所需经费绝大部分来源于单位的行政办公经费(工作经费)，对党组织没有专门预算工作经费，经费开支?师出无门?，名不正，言不顺，可开支，也可不开支，随意性大。从调查问卷得知，认为?很有必要建立党内关怀机制?的有630人，占82%;认为?应该在党内激励、特困帮扶、重病探望、去世吊慰等方面形成制度?的有376人，占49%。另据统计，1687名机关党员中，有离退休党员313人。从健康状况看，有病的225人，占13.9%，其中，长病、重病89人，占5.3%。从生活状况看，?有困难?的74人，占4.4%，其中，?特别困难?17人，占1%。可见，从思想上、政治上、生活上、工作上关怀全体党员，建立和完善全方位、多层次、全覆盖的党内关怀机制，非常必要，迫在眉睫。
三、措施建议
(一)进一步健全党建责任制的落实机制，增强党建工作的落实力。
1、明确责任主体。运行有序、推动有力的机关党建责任体系及其落实机制。切实落实党组(党委)的领导责任、直属支部(总支)的直接责任和基层支部的具体责任。明确县级各部门和企事业单位党组织(党组)书记是基层党建工作的第一责任人，主要承担对党建工作的安排、部署、统筹、协调等职责;分管负责人是基层党建工作的直接责任人，主要承担对党建工作的督促、检查、落实、考核等职责。行政负责人要积极支持、配合抓好党建工作，提供保障。2、健全考评制度。
