在城市环境综合整治会议上讲话
同志们:
今年是我区全面加速城市化进程，进一步提升城市形象，创建全省、全国文明城市和建设生态城市的关键一年。根据今年城市管理年活动的总体安排，今天我们召开这次会议,就是要对开展城市管理重治严管工作进行再部署，动员市区广大干部群众紧急行动起来,推动城市管理工作再掀新高潮，确保城区面貌在全省经济发展观摩会前有一个大变化,年底前有一个根本性变化。下面，我主要讲三个问题。
一、正视问题,统一思想,切实增强开展城市管理重治严管集中活动的责任感和紧迫感
今年以来,各级各部门围绕加强城市管理，改善城市形象,优化投资环境,提高市民生活质量,进一步增强城市吸引力和竞争力,做了大量卓有成效的工作。对此,应当充分肯定。但是,也必须清醒地看到,我区的城市管理工作仍存在很多不容忽视的问题：一是有些部门和单位对城市管理的认识不到位。存在标准不高，要求不严，落实不力等问题，讲得多，做得少，没有真正把城市管理工作摆上重要位置，没有铺下身子去抓，而是浮在表面。二是城市管理法制化水平不高，城市环境存有脏乱差现象。城市管理缺乏执法力度和保障制度，部门之间多头管理，又互不通气，造成许多管理上的脱节，薄弱时段、薄弱环节问题没能根本解决，城市形象提升较慢，脏乱差和回潮现象在仍然存在。主要是乱搭乱建违章建筑屡禁不止,各类广告档次低、水平差且乱挂、乱贴，马路市场、小摊小贩随意占道经营堵塞交通,车辆乱停乱放现象比较严重,影响了城市资源的合理配置。三是市民素质有待提高，城市意识有待增强。“__是中心市区的重要组成部分”早已是不争的事实，但部分市民还没有走出“城乡结合部”的误区，自身素质低，城市意识淡薄，损害城市环境，破坏公共设施的现象不断。目前，我们的城市管理工作,与区委、区政府全面实现“__”的要求相比,与人民群众改善居住环境的迫切愿望相比,与创建全省全国文明城市的任务要求相比,都存在很大的差距,已成为群众关心、各级领导关注的热点难点问题。因此,大力开展城市重治严管活动,是摆在我们面前的一项重要而紧迫的任务。
首先,赶超发展，推进城市化进程，急需城市重治严管。近年来,区委、区政府坚持“__”的思路不动摇，各级各部门大力开展招商引资,对外开放步伐明显加快，园区经济不断扩大，城市版图不断扩张，城市化的进程日益加快。实践证明,加强城市建设和管理，创造良好的城市环境,不仅能带来巨大的社会效益,而且能带来巨大的经济效益。栽下梧桐树,引来金凤凰。大连、青岛为什么一年能招来几十亿、上百亿,城市环境因素至关重要,优美的城市环境是招商引资、赶超发展不可缺少的先决条件。一个环境脏乱差的城市,绝不会是一个经济发达的城市,既招不来商也引不来资,因为它不具吸引力。要赶超发展,建设新型工业化河滨市区，必须加强城市重治严管。
其次,创建全省全国文明城市和建设生态城市,改善居民生产生活环境,急需重治严管。随着经济发展和人民群众物质文化生活水平的提高,人们对环境质量,特别是对城市清洁、绿化、亮化、美化、净化、畅通的要求越来越高,人们迫切需要一个优美的生活环境。只有加大城市的重治严管,才能改善市容市貌,改善生活环境,提高市民的生活质量。同时,今年争创全省全国文明城市,要做的工作很多,但最重要的就是要搞好城市管理的重治严管。
第三,提高城市品位,发展城市经济,急需重治严管。城市绿地、城市主干道、城市出入口是一个城市的窗口,是城市的脸面。如果这些地方有问题,那将是城市品位的降低和城市整体形象的极大损害,是对城市有形、无形资产的极大贬值。如果说城市整体环境的改善是需要巨大的资金投入,需要一个长期积累和实施的过程，那么集中一段时间,重点进行城市重治严管,是完全能够收到明显的效果的,是很现实的事情,而这正是我们建设、管理城市，经营、发展城市的实际工作。各级各部门一定要统一思想,提高认识,把搞好城市重治严管集中活动，作为改善本部门本单位对外形象的难得机遇,作为赶超发展、扩大招商引资、促进经济社会发展的重要举措,切实抓紧抓好,并迅速取得明显成效。
二、明确任务，突出重点，确保城市管理出成果，见实效
这次重治严管总的指导思想是：认真贯彻落实科学发展观，进一步落实“城市管理活动年”提出的工作任务，落实城市管理工作职责，推动创建文明城市活动蓬勃开展，使城市环境质量明显改善、行政执法力度明显提高、城市管理秩序明显好转、市民文明意识明显增强。开展这次集中活动，区委、区政府的态度非常明确，就是大干__个月，对城市管理中存在的项问题进行重治严管,确保到年底城市环境状况发生根本性变化。
(一)抓住群众反映强烈的热点问题，全面加强马路市场的管理。我区现有__市场等6个马路市场，由于经营业户的素质参差不齐，造成市场周围环境脏乱差，群众反映强烈。对现有的马路市场摊位，目前要采取划线定位的方式，保持环境整洁，摊位摆放有序，进行规范化管理。__市场，要坚决把握“__十字路口四周不准摆设摊点，其他摊点必须摆放在路沿石以上”的标准，并在市场西部新建10间棚亭，将部分摊点退到亭内经营;__、__场在道路改造和污水管网建设完工后，统一建设封闭式市场，退路进厅;__外延市场在__二期工程完工后，将所有的摊位全部迁入商城内，实行统一规范管理;__市场要坚决取缔零散摊点，采取用透明栏杆围档，设停车场等方式，解决__花园市场及家家悦门前车位拥挤的问题。加强对棚亭设置的整治，由执法局负责对__街道路范围内的所有摊亭分批进行拆除，按照已经制定的城区摊亭公开招租方案重新招租，对其他道路范围内影响市容和交通的予以取缔。
(二)通过对重点路段的整治，解决车辆乱停乱放乱行的问题。2003年以来，区委区政府对城市道路交通基础设施建设,合理规划，分步实施，斥巨资修建了__等六条道路工程正在加速推进，具有福山特色的靓丽风景线正在形成，但是，机动车辆在新铺装人行道上任意行驶、停放，沿街单位和门市随意停放非机动车辆，在路沿石和主路之间增设上车辅助设施的现象也相当严重，这些问题的存在，破坏了城市形象，也严重毁损了市政公用设施。当前要重点加强__等城区主干道的交通秩序整顿，严格参照《__路、__路管理办法》，把这四条道路作为城市道路整治的样板路。要率先在__路重新规划建设可容纳235个车位的7处停车场，规范车辆停放，缓解车辆对道路的压力。沿街单位、门市要按照“市容秩序公约”的要求，自觉规范门前秩序，搞好环境卫生。要发动广大市民和学生,对在沿街建筑物、公共设施、线杆上的乱贴、乱画、乱写、乱挂,进行彻底清除。按照谁的产权谁负责的原则,各产权单位负责清理乱贴乱画。交警部门要更新车辆交通标志线,更新完善交通路口指示牌,在主次干线设置限吨位行驶标志，严厉查纠机动车违章行驶,对在主次干道及非机动车道停放车辆、车辆超载等问题进行严格查处，擅自停放车辆的，一律由交警拖车拖走，保障城区道路有序畅通、客货运输规范安全。
(三)加强对车辆维修、废品收购等特殊行业的整治，维护良好的市容市貌。城区主干道沿街两侧50米范围内的机动车辆维修、保养装饰以及洗刷业务、殡葬礼品和废品收购等特殊行业严重影响了市容市貌，对市政公用设施也造成了一定程度的危害。交通局要负责将范围内的机动车辆维修、保养装饰以及洗刷车等经营业户统一迁至北方汽配一条街;工商局负责整治范围内废品收购点的取缔搬迁工作;民政、交警负责禁止灵车播放哀乐和沿街抛纸;城管大队主要负责禁止在人行道板进行经营活动及摆放各种车辆、商品等;
(四)加强对建筑工地和道路绿地挖掘的整治。要加强对车辆撒漏及建筑垃圾的清理，环卫处要配合城管大队对撒漏现场进行及时清扫并及时举报车辆撒漏行为;工程完工后，垃圾没有及时清走的，由城管大队负责督查落实责任或自行清运;所有建筑工地出入口两侧50米内有专人清扫，出入口20米内必须用混凝土硬化或用石子铺路，城区街道两侧工地要设置洗车台，并确定专人清洗;工地围档、工棚等临街设施一律用彩钢板，特别是__路、__路、__路、__街及__工业园内等主要干线两侧的工地要按规范化管理的要求进行管理;要加强对道路绿地挖掘的管理，挖掘前须按审批程序进行审批，经批准施工的建设单位或个人，必须在批准的地点、范围、期限施工，施工现场要做好安全围档，夜间设红色警示灯标志，挖掘完毕后及时按要求恢复原貌。
(五)加强对乱倒乱堆垃圾及野垃圾场等不文明现象的整治。
前段，区城市管理活动年领导小组办公室组织力量对建成区内积存垃圾进行了全面排查,已责成有关部门和单位组织清运,尚未清运的要立即清运,对到期完不成清运任务的,要严肃处理,并限期清运。要进一步落实“门前五包”制度,对辖区内积存垃圾,要发动广大市民进行一次彻底清查清理。要组织力量加大巡查力度,增加巡查次数,迅速消灭城乡结合部、居民小区和城中村的野垃圾场,利用宣传教育和行政处罚等多种手段,坚决制止乱堆乱倒垃圾的违法行为。严厉打击破坏公共设施等不文明行为，对破坏公园雕塑、地灯、草坪灯，在公园、绿地内溜狗、随意践踏草坪、攀树折花等不文明行为，进行严查严管，一经发现立即予以处罚;对拾荒人员、沿街乞讨、算命占卜人员进行集中清理，以后进行定期组织遣返，逐步建立起卫生、整洁、文明的社会环境。
(六)突出抓好乱搭乱建等违章建筑整治。针对城区乱搭乱建违章建筑有所抬头的势头，汇总前段时间排查和群众举报情况，目前，全区共有违章建筑__处，违章房屋面积__平方米。本着“既要依法行政，又不能激化矛盾”的原则，城管大队要加大巡查、取证力度，发现乱搭乱建现象立即下达停工通知，力争阻止在开始阶段，杜绝既成事实增加执法难度现象。对未经批准擅自搭建的建筑物、构筑物及其它设施,不管是谁,一律立即无偿自行拆除。对已查明的事实清楚、证据确凿的违章建筑，要在加大宣传力度，最大限度取得群众理解、支持的基础上，会同区法制办、等有关部门逐个案件进行研究，依法作出处罚，并限期彻底拆除，确保每个案件的法律依据和程序不出任何问题。各街道、部门要强化法制和属地管理观念，对部分村(居)的违章搭建现象要坚决予以制止，更不得对辖区违章搭建越权审批、以罚代批、以罚代管，遏止违章搭建上升的势头。
(七)加强户外广告管理。城区内的户外广告(含门头、围档广告)需经城管部门审查批准，对城区各类墙面广告、屋顶广告、车体广告、地面固定广告及其他广告,要依法进行全面清理，凡是经过批准的要提高档次，达到规划标准，凡是没有经过批准的要依法拆除。特别是对残缺不全的霓虹灯广告、门头字号,要督促产权单位更换或维修。今后，城区主干道、城区出入口等重点区域、重点路段的大型户外广告要统一规划设计经区级领导审查批准，确保户外广告规范有序、标准美观，为城市增色彩、添美感。各级各有关部门在认真履行城市重治严管职责的同时,要结合实际,千方百计解决群众迫切要求解决的环境整治问题,确保不留空白、不留死角,保证整治效果,让老百姓称心满意。
三、加强领导，强化监督，圆满完成城市管理重治严管集中活动任务
这次集中活动，时间紧、任务重、要求高、压力大，各有关部门和单位要切实按照统一部署和要求，强化领导、精心组织，狠抓落实，切实保证各项整治任务按期保质保量地完成。
(一)强化领导，广泛宣传。各单位要坚持主要领导亲自抓，分管领导全力以赴，靠上抓的原则，牢固树立大局意识，密切协作，配套联动，齐抓共管。要采取多种形式，加大宣传力度，鼓励、引导全体市民，服从大局，理解、支持和响应区委、区政府的号召，多渠道、多方式投身到重治严管集中活动中来，营造一个人人理解、支持、参与城市管理的社会氛围，不断提高市民素质，以人的现代化促进城市管理的现代化。
(二)明确任务，落实责任。各部门、单位一把手是这次活动的第一责任人，对责任范围内的各项工作负总责。要严格按照区政府《开展城市管理重治严管集中活动实施意见》确定的标准和时限要求，从速制定本单位实施集中活动的工作安排，将工作任务落实到具体部门和具体人。要根据工作需要，在人力、物力和资金等方面优先保证，确保各项工作的顺利进行。
(三)加强监督，严格考核。区城市管理年活动领导小组要组织专门的检查队伍，拿出精干力量，加强对有关情况的协调调度和监督检查。要建立日报、周报、月报制度，量化检查内容，加大检查频率。对不服从工作安排和应付了事，搞形式、走过场、不能按时完成任务的单位，不仅要予以曝光，而且要追究单位主要领导的责任。在这里向大家讲明白，对政府确定的整治重点，下达的任务必须完成，规定的期限必须遵守，整改的标准坚定不移。特别是对违章建筑的拆除、野垃圾场和沿街门店的整治等，任何人不准讲情、不准开口子。如果我们连几个违法违章建筑都拆不动，端不掉，无论对谁都无法交待。，在这个问题上，各级各部门态度一定要坚决，决不能有丝毫的动摇。
(四)加强执法队伍建设，严格执法，文明执法。要加强对执法人员的培训和教育，牢固树立管理就是服务的思想，增强执法为民的观念，廉洁勤政，文明执法，把好事办好。要加强内部规章建设，完善执法程序，提高执法水平，切实做到严格执法、按程序执法。对工作方法粗暴简单，执法违法、酿成事端的，要从严查处。
同志们，这次城市重治严管的任务已经很明确，下一步关键是抓进度、抓落实。希望各级各部门各单位，一定要认清形势，增强紧迫感、责任感和使命感，从具体工作抓起，突破难点，扎扎实实做好各项工作，确保完成城市重治严管任务，为改善城市环境和促进全区经济发展作出应有的贡献。
