副市长严打整治会议讲话
同志们：
刚才，我们传达学习了全国全省打击走私工作会议精神，烟台海关、龙口海关、市公安局、市商务局作了专题发言，大家讲得都很好。各级各有关部门要立即行动起来，按照国务院和省委、省政府的统一部署，结合我市实际推进打击走私工作。下面，我讲几点意见：
一、提高认识，增强做好打击走私工作的责任感
全国全省打击走私工作会议和汪洋副、夏耕副省长的讲话，全面分析了打击走私工作面临的新形势、新特点，深刻阐述了打击走私工作的重大意义，对开展打击走私联合行动、做好打击走私工作进行了全面部署，提出了明确要求。希望各级各有关部门认真学习、深刻领会，真正在思想认识上引起高度重视、达到高度统一，在实际工作中形成高度自觉、保持高度一致。
我市是全国首批十四个沿海开放城市之一。经过改革开放三十多年的发展，经济规模、对外开放和城市形象等方面，在全省乃至全国的地位大幅提升，知名度、影响力和竞争力明显增强。同时，我市又地处我国东部沿海开放前沿，海域多，岸线长，陆海空交通便利，进出口贸易量大，不仅存在传统大宗货物走私风险，而且也是全省“洋垃圾”、武器弹药、“水客”走私新风险的重点区域之一，打击走私工作地位重要、任务艰巨。做好我市打击走私工作，不仅是维护国家利益和安全、维护市场公平竞争秩序、保护社会生态环境的重要责任，而且对我们纵深推进对外开放、促进经济社会发展、增强城市竞争实力、提升烟台品质形象等都具有积极的综合效应。对打击走私工作，市委、市政府一直高度重视。成立了领导小组及其办公室，建立了打击走私联席会议和联系配合等制度，始终坚持反走私不麻痹、不松懈、不动摇，不断加大打击走私综合治理工作力度，打击走私工作取得了显著成绩。2010年以来，全市海关系统共立案侦查刑事案件43起，案值16.97亿元，涉税金额1.63亿元;立案调查行政案件759起，案值3.9亿元，涉税0.64亿元。烟草系统共查获涉私卷烟案件1303起，查获走私卷烟664万支。边防辖区走私案件达到了“零发案”。
在打击走私工作中，海关缉私系统充分发挥主力军作用，突出重点领域，狠抓大案要案，积极开展“国门之盾”、“绿篱”行动、“除冰”行动等专项斗争。公安系统充分发挥自身优势，加大走私犯罪嫌疑人缉捕、侦查取证等工作力度，注重加强边防海防监管体系建设，着力筑牢思想和沿海“两道防线”，编织纵向和横向“两张网络”，坚持打击和疏导“双向治理”。烟草系统联合有关部门采取“海上抓、岸边堵、口岸查、陆上截、市场管”等措施，积极开展“打击卷烟走私贩私”、“打击非法经营涉私烟草专卖品行为”等专项行动。其他有关部门和单位认真履行职责，积极支持配合，做了大量工作。在此，我代表市政府向同志们表示衷心感谢!
在看到成绩的同时，我们也要看到存在的不足和差距。一是对打击走私工作还存在一些片面认识。有的认为打击走私是海关、边防等执法部门的事，与自己没有多大关系;有的认为打击走私不利于发展地方经济，不宜搞得太好;有的认为我们这里不是走私“重灾区”，没有必要兴师动众。二是打击走私综合治理机构还不健全，工作保障还不够有力。有的县市区没有按要求成立领导小组及其办公室，有的机构形同虚设，有的工作忙于应付，有的组织、指导、协调、监督、检查职能基本没有发挥。三是教育引导、舆论宣传等预防工作差距还比较大，还没有在全社会形成强大的反走私“正能量”。对这些问题，要认真加以解决。
总的看，我市打击走私工作，机制是健全的，工作是扎实的，防控是严密的，措施是得力的，成绩也是明显的，走私风险基本可控。做好下一步工作，既有坚实的基础和条件，又存在一些薄弱环节，还面临一些新情况、新特点和新问题，各级各部门一定要进一步增强紧迫感和责任感，努力把打击走私工作做得更好。
二、突出重点，确保打击走私联合行动取得成效
根据全国全省会议部署和要求，今年下半年打击走私工作的重点任务是组织开展专项斗争和联合行动。这项工作市里已经制定了工作方案。各级各有关部门要按照全市统一部署和要求，结合本地本部门实际，突出重点，精心组织，以更大的决心、更快的速度、更硬的措施、更严的处罚，打好联合行动和专项斗争攻坚战，务求取得新成效。
(一)细化工作方案，确保联合行动有序开展。打击走私联合行动，内容多，涉及面广，必须注重系统性、严密性。各级各有关部门要迅速对联合行动进行认真研究，选准工作重点，分解落实任务，合理安排力量，强化保障措施，确保工作方案具体详细、周密衔接、科学可行，指导作用强。各县市区和市直有关部门要在8上月旬以前完成工作方案制定。市打私办要加强调度，积极履行组织、指导、协调、监督、检查职责，确保全市打击走私联合行动扎实有效开展。
(二)突出打击重点，力求破获一批大案要案。一是深入开展以打击“洋垃圾”走私为重点的“绿篱”专项行动。集中打击不符合环境控制标准的电子废物、工业矿渣、生活垃圾、建筑废物和医用垃圾等危险废物走私活动。二是深入开展打击重点涉税商品走私专项行动。集中打击成品油、汽车、电子产品、机电产品、化工原料、高档消费品、肉类产品、粮食、卷烟等低报瞒报价格走私以及皮革、橡胶、冷冻水产品等加工贸易走私活动。三是深入开展打击毒品和易制毒化学品专项行动。强化案件延伸侦查，深挖扩线，实施专项打击。四是深入开展打击武器弹药走私专项行动。加强一线查缉，严密封堵走私贩枪通道，强化“落地缉枪”，追查境内流散的枪支弹药和境外源头，加强行业监管，整治网络贩枪犯罪活动。五是深入开展打击“水客”走私专项行动。集中打击中韩航线“水客”走私活动，深挖走私团伙，实现“破网除链”。六是深入开展打击出口骗税退税专项行动。以出口单价偏高的电子产品、高新技术产品以及市场价格差异较大的纺织、服装、毛皮、家具等为重点，对重点企业购货、报关出口、申报退税等关键环节联合开展专项排查、核查行动，侦办一批骗税链条长、地域广的专业化、团伙化案件。七是开展打击违法携带货币进出境专项行动。加强进出境通道旅客超额携带货币行为监管，提高查缉效能，严厉打击地下钱庄等与金融领域相关的团伙性货币犯罪活动。八是开展打击濒危野生动植物走私专项行动。集中打击走私象牙、羚羊角、虎豹熊产品、龟类、犀牛角、陈香、檀香紫檀、红豆衫等濒危物种及其制品活动以及互联网非法贸易行为。
(三)明确分工，加强合作，切实增强工作合力。要落实“联合缉私、统一处理、综合治理”的缉私体制，建立健全定期联系、信息交流、情况通报、线索移交、案情反馈等合作机制，主动加强与检察院、法院的沟通协调，联合做好重大走私犯罪案件的查处工作。海关系统要发挥打击走私主力军作用，统筹情报资源，掌握走私动向，综合运用行政和刑事执法手段，围绕重点地区、重点渠道、重点商品，打团伙、破大案、抓逃犯，集中侦破一批案值大、逃税多、危害重、影响坏的大案要案，摧毁一批猖狂作案的走私犯罪团伙。公安部门要发挥技术、网监、毒品枪支鉴定、人员车辆信息管理等优势，为走私犯罪嫌疑人缉捕、侦查取证提供强有力支持;要联合海关等相关部门做好毒品、枪支弹药追缴工作;要加大骗税退税犯罪大案要案侦办力度，会同税务、海关等部门联合取证、同步办案;公安边防要加强水运、空运等海防口岸重要通道及人员阵地管控。检验检疫部门要做好进口可用作原料的固体废物法定检验，对不符合国家环控标准的及时出具检验证书;要加大高风险类别进口可用作原料的固体废物口岸查验、布控和鉴别，及时查处、移交走私线索。环保部门要认真落实固体废物污染防治相关法规，严格许可证管理，从严审查可用作原料的废物加工利用企业资质，协调解决废物鉴定和处理等问题。税务部门要组织开展打击骗取出口退税核查，梳理出口骗税退税高风险商品参考目录、企业退税资质及税务登记等信息，联合海关对重点货运代理公司和报关企业开展检查。工商部门要加强网店、军用商品、快递物流的监管，严厉查处参与或非法经营枪支弹药的企业，联合食品药品监管、农业等部门加强市场监管，规范商户经营行为，严厉打击流通领域走私货物交易行为。人民银行要加强超额携带货币进出境行为监测分析和信息交换，跟踪监督进境资金使用情况。外汇管理部门要加大外币现钞管理力度，深入调查超额携带外币现钞进出境的违法线索，依法查处违反外汇管理法规的行为。交通运输部门要加强水运、空运管理，会同经济和信息化、海洋与渔业部门，加强船舶、码头及船舶修造企业监管，清理取缔“三无船舶”，规范运输秩序，积极支持有关部门开展缉私联合行动。邮政部门要完善邮件跟踪查询、检测布控和后续处置工作，为海关开展打击毒品、枪支弹药走私案件调查取证提供支持。烟草部门要加强对卷烟销售经营场所、储存场所的监督检查，依法查处卷烟涉私行为。各级打私办要认真履行组织、指导、协调、监督、检查职责，联合有关部门，共同落实反走私综合治理各项措施。
三、加强组织领导，保障打击走私工作顺利进行
(一)加强打击走私综合治理机构体系建设。市里上世纪九十年代已建立了由市政府领导任组长、各有关部门负责同志组成的打击走私综合治理领导小组，在市政府办公室设立了打私办，由一名处级干部负责日常工作。在各县市区中，有的还没有按照要求建立相应机构，有的名存实亡，形同虚设，会后都要抓紧时间建立健全组织领导和办事机构。对各级打私办，要充实力量，提供充分的工作保障，做到工作有人抓、有人干、有条件干，履行职责充分到位。对打私工作经费要予以保证。要建立和完善县、乡、村三级反走私综合治理目标责任制，筑牢基层防线，开展全方位综合治理。要不断巩固和加强“党政统一领导、部门各尽其职、企业自律配合、群众积极参与、完善法律制度、强化舆论引导、各方齐抓共管”的反走私综合治理格局。
(二)完善打、防、管、控的打击走私综合治理工作机制。要密切结合联合行动，查弱项、补短板，进一步完善打、防、管、控的工作机制。海关、公安、边防等执法部门，要以“看好门”、重拳打击走私犯罪为重点，着力完善区域监控、信息搜集、风险分析、侦查取证、追捕收缴、依法处置等工作机制，加强重点区域和非设关地防控体系建设，努力构筑紧密严实、快速高效、无缝覆盖的打击走私网络体系，努力做到有动必知、有来必堵、有进必查、查实必抓、依法严惩。商务、经信等经济综合部门，要以“管好人”、努力减少走私行为为重点，加强对企业特别是进出口企业等生产经营者的教育、引导和管理，广泛开展以守法经营为主要内容的法律法规培训、守法典型引导、违法案例警示等活动，最大限度地消除靠走私致富的歪门邪道。宣传、文化广电新闻出版等部门，要以“造声势”、大力增强舆论氛围为重点，充分利用各种媒体和方式，广泛宣传打击走私工作的重大意义、重要部署、突出成效和典型案例，积极营造舆论声势，鼓励群众举报走私违法犯罪活动，为全市反走私斗争营造一个良好的社会环境。各级各有关部门要加强学习，注重调查研究，勇于开拓创新，不断探索打击走私综合治理的新路子，进一步增强严打、严防、严管、严控的反走私高压态势。
(三)加强督导考核，全面持续、深入扎实地做好打击走私工作。市打私办要按照全省打击走私工作考核和我市社会管理综合治理考核要求，建立完善打击走私综合治理工作考核制度，搞好联合行动总结评估。要加强联合行动的督导、检查，对行动效果不明显、问题突出的，要帮助分析原因、制定对策，确保行动不留死角;对重视不够、组织不力、行动迟缓、工作措施不落实的，要予以通报批评。各级各有关部门要落实值班制度，保持通信联络畅通，及时处置各类突发事件，及时报送重大成果、重要事件、舆论反响等情况;联合行动期间，每月20日前要向市打私办上报月度情况，20xx年12月20日前报送联合行动总结报告。
同志们，打击走私工作很重要，责任重大、任务艰巨，全市上下要高度重视，加强领导，各司其职，通力合作，确保行动快、力度大、效果好，力争走在全省前列。
