农村困难群众危房改造工作会议讲话
今天，我们召开全市农村危房改造工作会议，主要任务是传达省农村危房改造工程领导小组1月13日在威宁召开的“整县推进”现场会议精神、全市经济工作会议关于农村危房改造的相关精神，总结20xx年全市农村危房改造工作情况，对全市20xx年农村危房改造工作任务早安排、早部署。刚才，市城乡建设局于鹏磊副局长传达了威宁“整县推进”现场会议精神;朱国民局长代表市危改办通报了20xx年全市农村危房改造工作情况，并就20xx年全市农村危房改造工作提出了具体的安排意见;各县(特区、区)政府作了交流发言，并与市政府签定了目标责任状，希望大家互相借鉴，认真抓好贯彻落实。下面，我讲几点建议。
一、客观分析取得的成绩
按照2008年民政部门摸底统计、并经省民政厅认可输入微机管理的数据，我市需改造147119户农村危房。在省的统一部署下，我市农村危房改造从2008年7月开始，截至20xx年底，全市已改造农村危房36850户;其中一级危房36268户、二级危房458户、三级危房124户。特别是20xx年，为实现省全面消除茅草屋的目标，全市基本如期完成了省下达的任务数20028户，各县(特区、区)做了大量的工作，采取了一系列的措施，效果比较明显。
从农村危房改造的情况看，水城县的力度非常大，把“美好家园”建设纳入到农村危房改造中来，全县农村危房改造统一标准、统一图形、统一式样，从检查的金盆乡、南开乡、保华乡看，经过从档案卡片中随机抽样和现场对比调查，全部做到了农村危房改造与“美好家园”建设相统一，基本达到了市提出的“无论是危房改造，还是新建房屋，都要统一图形、统一式样”的要求，力度很大，措施很实，取得了明显效果。但其他县(特区、区)没有落实好农村危房改造的这一要求，只是把钱补助给老百姓，由老百姓按照自己的想法改造。
在“美好家园”建设上，水城县和盘县的力度比较大。特别是水城县在水黄路沿线，下了很大功夫，采取了很多措施，形成了很多很好的经验，成效明显。盘县胜境关一带效果不错，与云南相邻地带形成了反差，得到了省住房城乡建设厅的表扬，并表示给予资金上的支持。六枝特区党委、政府应该说重视了，也开会进行了研究部署，但没有具体抓好落实，花了钱没有达到效果。钟山区主要问题是散，看不出整体效果。
在肯定成绩的同时，我们要客观地看到存在的问题。一是实施过程中进度较慢。往年农村危房改造任务安排晚，基本上待省里安排了我们才安排，正好到了春耕大忙季节，农民没有更多精力实施，导致改造过程中进度不快、完工率和入住率不高，这是两年来最突出的问题。二是资金配套的压力大。不光是县级，市级压力也大，按照配套比例，实际配套的大头在市级，县级配套的比例低。从农民人均纯收入看，我市农户收入低，自筹能力弱，也加大了实施难度，除了盘县在省的补助标准上适当提高外，其他县(特区、区)只是在“美好家园”建设上给予贴息等一些政策，在农村危房改造上只是按要求配套。三是改造完后旧房拆除力度不大。改造后危旧房没有及时拆除，人还住在里面，外地有的地方已经出现了类似安全事故，大家要引起高度重视。四是入住率统计偏低。理解上可能有所偏差，各地在统计上报时要进一步核实清楚。五是村庄整治问题。很多地方房子虽然改造了，但进村道路仍然很差，房屋周边环境脏、乱、差仍然突出，村庄整治工作没有跟上。这与老百姓的经济实力、生活习惯有关，需要一个长期的过程，但也要从现在抓起，逐步改变这种生活习惯。
二、坚决完成今年的任务
按照“加速发展、加快转型、推动跨越”的主基调，省委、省政府提出新的要求，全省农村危房改造完成任务的时间由原来的8年缩短为6年，提前到20xx年全面完成，每年省里要按40万户的任务进行安排，力度将进一步加大。从我市的情况看，市政府决定全市农村危房改造在3年内全面完成，又比省的要求提前了1年，要在20xx年完成任务，所以今年全市的任务安排得很大，非常艰巨。今年总的任务安排是49081户，比2008、2009、20xx年完成的任务加起来还要多12501户，是20xx年的1倍多;此外，还有7037户的“美好家园”建设任务。
今年省危改办下达我市农村危房改造工作任务为35278户;其中一级危房12697户、二级危房15433户、三级危房7148户，市危改办、市财政局已经按照规定，作了具体的任务分解和资金安排。此外，为实现3年内全面完成农村危房改造任务的目标，今年内要全部消除一级危房，提前改造除省安排后余下的一级危房13803户，所需资金由市、县(特区、区)各先垫资一半，待中央、省的补助资金下达后，按规定进行结算，文件另行下发，实际上是我们的资金提前到位。为了便于结算，市危改办区分为两批任务下达。
同时，今年安排的“美好家园”建设任务，之前市建设、财政部门和市文明办已联合下文，每户补助标准提高到6000元，市、县(特区、区)各承担一半。各县(特区、区)全年的任务、承担的资金、完成的时限，目标责任状都作了明确要求。应该说，今年是我市农村危房改造的攻坚年、“美好家园”建设的推广年，任务重、要求高、资金压力大，所以我们除了在去年就预安排外，今天又把大家请来早动员、早安排。各县(特区、区)要从讲政治、顾大局、保民生的高度，也要抓紧时间、加快进度，自觉接受任务安排，坚决完成目标任务。
这次全省城镇化推进大会上，赵省长点名表扬了余庆县。余庆县的危房改造全面完成仅用了1年，这期间还同时推进为期3年的村庄整治活动，现在余庆全县农危房改造、村庄整治全部完成，农村面貌有了很大改观，是率先在全省宣布没有农村危房的县。与余庆县的情况相比，我们没有理由完不成农村危房改造和“美好家园”建设的任务。
三、突出今年的工作重点
(一)切实做到七个坚持。一是坚持“又好又快，更好更快”原则。在确保质量安全的基础上，要千方百计加快农危房改造和“美好家园”建设进度，会后各县(特区、区)要尽快进行安排，春节前必须安排下去。二是坚持“两最”原则。坚定不移地把“最危险住房、最困难群众”当作改造的“重中之重”，作为硬任务、硬要求抓好落实，始终保证农村危房改造的正确方向，改造完成后农村不再看到危房。三是坚持政府引导，自建为主的原则。农村危房改造的主体是农户，以农户自建为主，政府要加强引导，在政策支持和适当补助的同时，要充分调动农民群众的主动性、积极性和创造性，充分尊重群众意愿，引导他们自力更生，建设美好家园。四是坚持经济实用的原则。根据各地自然地理条件和经济发展水平，立足当前、着眼长远，因地制宜、分类指导，充分考虑群众承受能力，严格按标准控制农村危房改造的建房面积，引导和帮助群众建造抗灾能力强、造价适中和安全适用的房屋。五是坚持公平、公正、公开原则。实施农村危房改造，必须规范管理、阳光操作，坚决按照省危改办制定下发的《贵州省农村危房改造工程工作规程》要求，坚持政策公开、改造对象公开、补助标准公开和民主评议结果公开，全过程接受群众监督和社会监督，特别是在危房标准评定、困难标准评定、补助标准评定以及改造安排等敏感问题上，必须提高操作流程的透明度，切实做到公开、公平、公正，坚决杜绝“优亲厚友”等以权谋私现象发生，坚决防止因操作上的不公平、不公正带来群众的不支持、不满意，甚至引起上访和引发群体性事件的发生。六是坚持与村庄整治相结合的原则。要按照全省城镇化推进大会的精神，努力做到规划先行，在切实解决农村困难群众居住安全和美化家园的基础上，对交通沿线特别是重要交通沿线村庄进行整治，解决村内道路无硬化、供水供电设施不配套、排水排污功能不健全、垃圾处理不卫生和人畜混居等突出问题，使改造后的农村环境整洁优美、硬化道路符合规划、饮用水质达到标准、厕所卫生符合要求、垃圾得到收集处理，切实改善农村群众的生活环境、居住条件和生活质量，改变农村“路难行、水难喝、味难闻”的现状，展现农村建设新面貌。七是坚持政府要加强建材的统筹和准备。因为今年的任务重、需要量大，包括钢材、水泥、砖瓦、沙石、木材等，如果由农民自行购买，有可能价格会抬高，增加农民的建房成本。政府要帮助统筹和准备，去年水城县的做法就很好，值得大家借鉴。
(二)坚决拆除原有危房。从近期检查的情况看，各地都存在新房建好后，原有危房没有及时拆除，为此，各县(特区、区)要针对这一问题，认真排查，对于新建房屋已完工并达到入住条件的危改户，要坚决将其原有危房拆除，不得继续居住，以彻底消除安全隐患，确保农民群众的生命安全。拆除情况请市危改设计统计表，进行调度统计，并适时进行督查;各县(特区、区)要切实加大宣传和动员力度，确保在20xx年内全部拆除前3年改造完工后的老旧危房。
(三)加强资金筹集和管理，确保配套资金到位。努力拓宽资金筹集渠道，各地要按照“以县为主”的原则，将建设、财政、发改、民政、民委、国土、农业、水利、扶贫、林业等部门资金进行整合，包括“一事一议”资金，并本着“渠道不乱、投向不变、统筹安排、各记其功”的原则，多渠道筹集资金。要积极向商业银行、农村信用社、股份制银行等融资，争取金融机构的支持。同时，鼓励和支持党政机关、企事业单位、人民团体、社会各界通过捐款捐物、对口帮扶等形式，积极参与和支持农村危房改造工作。省里将解决村庄整治和村镇规划的专项经费，市、县要配套，各级财政要作好准备和安排，特别是村镇规划要求全覆盖，这些都要与农村危房改造和“美好家园”建设统筹考虑。今年涉及的资金量较大，各县(特区、区)要切实按照《贵州省农村危房改造资金管理暂行办法》，加强资金监管，既要把资金用好，用出最大效益，又要确保资金运行安全，杜绝贪污、挪用等现象的发生。
(四)进一步规范档案信息资料。各县(特区、区)要进一步规范农危改户档案资料，切实做到“一户一档”和农村危房改造台帐的建立完善工作。特别是已经改造完毕的农户，档案、图片等资料必须健全。要加快网上信息系统录入进度，力争年底前将所有改造的农户的信息录入完毕。农村危房改造要经得住检查，经得住审计。
四、进一步加强组织领导
能否保质保量按时完成今年的农村危房改造和“美好家园”建设任务，关键在于进一步加强组织领导，有一个强有力的班子。各级和相关部门要切实做到以下几点：一是严格实行“一把手”工程，建立和落实责任体系。只要主要领导主动过问、解决问题，分管领导尽职尽责、抓好落实，同时又有专门队伍来抓，不管任务多重，这项工作是能保质保量完得成的。各县(特区、区)、乡(镇)党(政)“一把手”一定要增强责任感和紧迫感，把这项重大的政治任务、重要的民生工程落实好，县(特区、区)要发挥主体作用，乡(镇)要发挥具体作用，村要发挥直接作用，建立和落实好责任体系。二是加强协调配合。农村危房改造和“美好家园”建设工作是个系统工程，必须上下联动，左右配合。要切实建立领导挂乡、部门结对、个人联系的工作体系，以及建设、民政、财政、发改、国土、农业、水利、扶贫、林业、广电、电力、审计等部门协同配合的工作机制。三是注意发动群众，充分调度群众参与的积极性。进一步加大群众宣传和动员力度，教育和引导村民依靠自己的双手，建设自己美好的家园，千万不能包办代替。市危改办要积极联系新闻媒体，精心策划、精心撰稿，采取图文并茂的形式，集中报道一些鲜活的农村危房改造和“美好家园”建设工作典型，反映各级党委政府组织指挥的一些好经验、好做法，反映农村危房改造和“美好家园”建设后产生的一些新变化、新进步，通过报道来促进总结工作和向社会宣传工作成效。四是加强督促检查和调度。今年仍然要按“每10天一调度、一月一通报”的要求进行调度。省里建立了问责制度，调度、通报的力度要加大，通报不仅要送市、县(特区、区)几大班子，还要送纪检监察部门。时间进度要明确具体，在开工率上，全市一季度必须达到60%以上，4月底必须达到100%;在竣工率上，二季度必须达到60%，三季度必须达到85%(其中钟山区全部完成)，11月底前六枝、盘县、水城县必须全部完成;在入住率上，三季度必须达到70%，12月10日前基本全部入住，市危改办、市政府督查室要组织督促检查。五是加强市、县(特区、区)危改办的人员力量。从今年起，把“美好家园”建设任务明确由市、县(特区、区)危改办统一调度、统一检查，为此，市、县(特区、区)危改办所承担的任务更加艰巨，必须充实人员力量，特别要解决好市危改办的人员过少的问题。
同志们，今年的农村危房改造和“美好家园”建设任务重、要求高、难度大，各级各部门要把思想认识统一到党中央、国务院的重大决策和省、市的重要部署上来，坚定信心，强化责任，加大力度，把今年的任务完成得更好，取得明显的阶段性成果，让人民群众更加满意，让省委、省政府更加放心。
