在全市环境监测工作会议上的讲话
同志们：
这次全市环境监测工作会议是一次非常重要的会议。希望通过这次会议，进一步提高各级环保部门对环境监测工作重要性的认识，分析研究我市环境监测目前面临的形势和任务，加快环境监测体系建设，推动全市环境保护工作加快实现历史性转变。刚才胜堂同志对全市环境监测站标准化建设的情况进行了通报，对今后环境监测工作尤其是环境监测标准化建设指出了差距，提出了改进的具体措施，请大家对照标准，整改提高。下面，我就围绕“加强环境监测工作，提高监测能力建设”讲三点意见：
一、肯定成绩，正视问题，切实增强搞好环境监测工作的紧迫感、责任感
环境监测工作是各级政府及时了解掌握环境状况变化的“耳目”，是环境监管的重要依据，也是我们环保部门履行法定职责的重要基础和技术支撑力量。在全国第六次环保大会上，温家宝明确指出，“要建立先进的环境监测预警体系，全面反映环境质量状况和趋势，准确预警各类环境突发事件”。近年来，全市环境监测系统紧紧围绕环保中心工作，努力克服工作任务重、要求高、人员少、能力弱等困难，坚定信心，奋力拼搏，扎实开展环境质量监测、减排监测、土壤调查、污染源监督性监测等工作，为政府及环保部门进行环境管理和科学决策提供了重要的支撑。尤其在责任目标断面财政挂钩监测、污染源在线比对监测，土壤污染状况调查监测等工作中，全市环境监测人员兢兢业业，求真务实，高质量地完成了工作任务，工作成绩突出，一些工作还走在了全省前列。同志们付出的努力、所取得的成绩局党组是充分肯定的，借此机会，我代表局党组对环境监测系统的全体同志致以衷心的感谢和诚挚的问候!
在充分肯定成绩的同时，我们也要清醒地看到，当前我市的环境监测工作还存在体制机制不顺、监测技术落后、基础能力不强、人才队伍薄弱、运行经费不足、监测面不广等突出问题和困难，与当前市委、市政府和环保部门对我们所提出的要求，与广大人民群众对我们的期盼，与温家宝在06年第六次环保大会上提出实现环境保护三个历史性转变中的“从主要用行政办法保护环境转变为综合运用法律、经济、技术和必要的行政办法解决环境问题”还远远不能适应。监测水平的滞后，已经成为制约环境保护事业快速发展的重要因素。加强环境监测，是一项十分重要和紧迫的任务。
(一)加强环境监测是推进环境保护工作历史性转变的重要保障。当前，环境保护事业已经进入以环境保护优化经济发展的新阶段，污染防治工作由被动应对转向主动防控，环保工作站在了新的历史起点。就我市来讲，疾风骤雨式的污染集中整治阶段已基本结束，全市环保工作已进入精细化的新阶段。靠什么来实现精细化?主要靠我们的环境监察和环境监测两支队伍的装备的现代化和管理的科学化。如果监测能力跟不上，不能提供有效监测数据，环境监管就会成为无源之水、无本之木，环境保护部门就难以准确判断和科学预测环境形势，就无法及时发现和解决影响经济发展的突出问题。因此，我们必须抓住机遇，大力加强环境监测，为推进环境保护工作转变提供重要的技术保障。
(二)加强环境监测是提升环境管理水平的迫切需要。环境执法靠监察，环境监督靠监测。加强环境监测是实施科学决策、提升环境管理水平的关键和突破口。没有先进的监测手段，我们就难以掌握环境质量变化的时空规律，就无法做出准确、科学的环境管理决策，环境管理工作将陷于被动、事后、补救、消极的状况。因此，我们必须加强环境监测，努力改变环境管理的传统思维模式，加快推进先进环境监测预警体系建设，保证环境监测先行，尽快形成主动、事前、预防、积极的环保工作新格局。我们要按照周生贤部长关于“建设项目的环境影响评价必须使用环境监测机构提供的现状评价数据;建设项目环境峻工验收必须出具环境监测机构的“三同时”验收报告;核定排污费必须依据环境监测实测数据;排污申报必须采用环境监测站实测或核实的数据;环境污染事故处理和仲裁必须依据监测数据;环境处罚必须出具相应的监测报告或数据。干部政绩考核和政府目标责任考核必须依据监测数据;环境状况公报和城市环境综合整治必须依据监测数据;污染减排必须依据监测数据;环境质量信息发布必须以监测数据为依据”的“十个必须”的要求，在政府环保责任目标考核、城市环境综合整治定量考核、环境污染事故处理、环境污染纠纷调处、环境监管、排污收费、建设项目竣工环保验收等各项环保工作中坚持使用环境监测机构提供的数据和报告，充分发挥环境监测数据在环境管理中的技术支撑作用，大力推进环境管理由粗放型向精细化、科学型转变。
(三)加强环境监测是完成污染减排目标的重要条件。污染减排是刚性指标。污染减排目标，要在抓好各项减排措施落实的同时，必须有及时、准确、可靠的监测数据为基础，否则，我们就无法掌握全市的污染减排情况，就无法检验污染减排措施的环境效能，污染减排工作将失去明亮的“眼睛”。推进污染减排，必须加强环境监测。
总之，各级环保部门必须站在环保工作全局的高度，站在经济社会可持续发展的高度，充分认识到环境监测工作的重要性，进一步增强责任感、紧迫感和使命感，切实把加强环境监测摆在更加突出的重要位置。
二、全面建设先进的环境监测预警体系
建设先进的环境监测预警体系，是国家在总结松花江水污染事件,以及汶川大地震的经验教训，针对环境管理和环境监测肩负的重要历史使命，审时度势提出的一项具有战略性、基础性和决定性的重要建设任务。周生贤部长指出，“建设先进的环境监测预警体系要做到数据准确、代表性强、方法科学、传输及时;要做到全面反映环境质量状况和变化趋势，及时跟踪污染源污染物排放的变化情况，准确预警和及时响应各类环境突发事件，满足环境管理需要。”全面建设先进的环境监测预警体系，是今后一个时期环境监测工作的重要目标，也是环境保护工作的一项重要任务。全面建设先进的环境监测预警体系，要明确三个重点。淘宝商城
(一)要把握先进的环境监测预警体系的工作方向。建设先进的环境监测预警体系，就是要通过改革完善环境监测体制、机制，强化业务、技术、装备、人才建设和制度保障，建立一套先进的、完整的、符合我市实际的环境监测业务管理、技术装备、和人才保障的综合体系。一是建设先进的环境监测预警体系必须涵盖环境监测业务、技术和管理等方面。由监测网络体系、监测技术装备体系、监测技术标准体系、监测人才队伍体系、监测质量管理体系、监测管理体系等六个较为完备的基本要素构成的先进的、完整的系统。二是建设先进的环境监测预警体系要遵循“运转高效、反应灵敏、上下结合、数据可靠”的基本原则。运转高效，要求体制机制顺畅、能力配套、数据传输反馈及时畅通、人财物保障到位、运行效率高。反应灵敏，要求监测能力强、手段先进、方法科学可行、信息畅通、时效性强。上下结合，要求市、县(市)监测体系互为依托，互相补充。数据可靠，要求监测技术体系和质量管理体系健全、措施到位，监测数据具有代表性、可比性、准确性、科学性。三是建设先进的环境监测预警体系要全面完成环境质量监测、污染源监督性监测、环境突发事件应急监测、环境预警监测和环保专项调查监测，让环境管理逐步由粗放走向科学、由单一走向多元、由重点走向全面。怎么搭配黑眼圈怎么快速消除毛孔变粗怎么办
(二)明确新时期环境监测的目标任务。建设先进的环境监测预警体系，就是要建立和完善全市环境质量监测和污染源监督性监测网络，形成科学的网络运行机制和信息发布制度;设置科学的环境监测管理系统，理顺环境监测机制和体制;具备达到标准的常规监测能力和应急监测能力;建立和完善科学的环境监测技术系统、先进的技术装备系统、实用的质量管理系统;建立高素质的人才队伍和完善的后勤保障系统。
为了加快先进的环境监测预警体系的建设步伐，省环保厅在《河南省“十一五”环境监测工作意见》中明确了市县环境监测站建设的阶段性目标：一是各省辖市环境监测站监测能力必须覆盖国家环境质量标准中80%以上的监测项目。二是各省辖市的环境空气质量点位全部实现自动监测，具备开展空气质量预报的能力;60%的县(市)具备开展空气质量日报的能力。三是到20**年，80%的县(市)级环境监测站达到国家环境监测站标准化要求。20**年，我市已将县(市)级环境监测站准化建设工作列入当地政府目标。
(三)明确责任分工。国务院污染减排统计、监测和考核办法明确要求，各级政府要全面推进三大体系建设，对建设情况严格实行问责制。因此，建设先进的环境监测预警体系，是各级政府的法定责任。各级环保部门要及时向当地政府汇报，争取政府支持，健全环境空气、地表水、重点污染源、应急等监测网络，建立快速高效的环境监测信息报告与发布制度，推动先进的环境监测预警体系建设。要大胆创新机制，拓展监测领域，建立有效的人力资源开发机制和多元投入渠道，保证环境监测业务发展的人才、资金需求，不断提高环境监测工作的整体效能。
三、做好当前环境监测工作的几点要求
加强环境监测工作，要以提高人员素质为基点，以标准化建设为目标，以加强监测能力、提高监测业务水平为切入点，以服务人民群众，服务经济发展为落脚点，以事业单位改革为突破口，高标准、高起点、高要求，努力打造一支装备水平高、工作作风硬、业务素质精的监测队伍，努力适应新形势下环境保护工作的需要。
(一)要切实加强环境监测工作的组织领导。各级环保部门要把环境监测放在更加突出的位置，切实加强对环境监测工作的领导，在人力、物力、财力上加大支持力度，切实解决实际困难。要调查研究环境监测管理的新特点和新规律，不断理顺环境监测站的工作职能，逐步形成“主要领导亲自抓、分管领导重点抓、监测站班子具体抓”的管理机制。要牢固树立“全局一盘棋”思想，密切配合，形成合力，共同推进环境监测事业持续发展。
(二)要重点抓好能力建设。要根据《国家环境监管能力建设“十一五”规划》，省环保厅提出，环境监测要形成“五种能力”：先进的自动监测能力、快速的应急监测能力、基本的生态监测能力、完善的信息共享能力和全面的环境监测能力。在下步工作中，要按照这个标准，加大投入，尽快补充完善各类必须的监测装备，切实提高监测装备水平。
(三)要全面加强队伍建设。一支现代化的环境监测队伍，是做好监测工作的前提。加强环境监测工作，必须切实提高监测队伍的政治素质和业务水平，努力建设一支“素质高、业务精、反应快、原则强”的环境监测队伍。一要切实加强作风建设。顽强的工作作风是战斗力的保证。各级环境监测站要紧紧围绕提高工作效能，加强管理，完善工作制度，健全工作机制，切实加强作风建设。二要注重改善和提高人员素质。各级环保部门尤其要抓住机构改革的历史性机遇，切实加强监测队伍人员力量，按照国家标准化建设要求，在积极争取增加环境监测站人员编制的同时，切实严把进人关，积极引进学历高、专业精的优秀专业技术人才，力争两到三年的时间，彻底解决监测队伍人员知识结构问题。要立足岗位培训，拓展人才教育和培训途径，注重在实践中培养环境监测学术带头人和复合型人才。三要加强监测机构领导班子建设。注重选拔那些忠诚事业、善于管理、精通业务、勇于开拓的优秀人才担任环境监测机构的领导，提高科学管理水平。
(四)要突出抓好质量管理。监测数据质量是监测工作的“生命线”，如果监测数据质量不能得到保证，环境管理决策的科学性将无从谈起。在这里，我强调三点要求：一是局长要关心监测数据，但不要制造监测数据，不能干涉监测机构客观公正地出具真实数据。二是监测站长要对监测数据把关，但不能修改监测数据。要顶住压力，挡住诱惑，敢于说话，坚决维护监测数据的法定权威。三是建立健全环境监测质量管理制度，加强检查和抽测，严肃查处监测工作中弄虚作假、修改数据和谎报瞒报的失职渎职行为。
(五)充分发挥监测优势，切实搞好服务。服务是环境监测的基本职能。各级环境监测站必须紧紧围绕环境管理，搞好技术支撑服务：一要加强环境质量监测。坚持污染减排与环境质量挂钩，把环境质量监测与污染减排工作同步布置、同步检查、同步落实，认真分析污染减排与环境质量变化的关系，通过环境质量监测数据来校验污染减排的成效。二要加强污染源监督性监测。坚持采取常规监测和不定期抽查监测相结合的方式，加强对全市各个污水处理厂及国控、省控重点污染源的监控，把污染源监测数据作为统计的基础，及时反映污染源达标排放情况，为总量减排提供科学准确的监测数据。三要加强建设项目竣工环保验收监测。坚持对建设项目验收监测的每一个环节进行监督，保证项目验收监测结果、验收报告的科学性、准确性，严格把好环境准入关，推动“三同时”制度落到实处。
同志们，环境监测工作承担着重要的历史使命。让我们站在新的历史起点上，抓住机遇、振奋精神、锐意进取、开拓创新，扎实工作，努力为实现“让人民群众喝上放心水、呼吸到清新空气，为子孙后代留下蓝天绿地、青山碧水”的目标，为建设资源节约型、环境友好型社会做出新的更大的贡献。
