公务员分类改革最新消息公布
公务员分类改革怎么看
◎中国人事科学研究院公务员管理研究室主任、研究员梁玉萍
按照国家公务员局的统计，截至年底，我国公务员总数已达708.9万人。人力资源和社会保障部部长尹蔚民在全国行政机关公务员管理工作会议中指出，我国公务员队伍中90%是科级以下干部，60%在县以下机关。这些基层公务员，尤其是一线行政执法公务员所处的机构规格低、职数少、晋升阶梯不足、职业发展空间不大，压职压级现象十分严重。换句话说，如果一个公务员不能成为处级干部，他就无法获得处级干部待遇。即使工作几十年到退休，大多数基层公务员待遇提高幅度始终不大，待遇水平始终不高，而以科员身份退休的公务员在基层大有人在。
分类改革是方向
早在2006年，我国《公务员法》就明确规定：“国家实行公务员职位分类制度”，首次确立了我国公务员分类管理的法定要求，也为公务员分类改革提供了法理依据。时至今日，制度的设计与运行出现了严重的背离，现行的公务员制度，无论对哪一类公务员都实行同一套管理制度。这必然造成领导职务的有限性和需求的无限性这一无法破解的矛盾日趋尖锐。从更深的层次讲，这种管理模式直接影响到我国公务员队伍的建设、发展和稳定，尤其是基层公务员队伍的积极性和稳定性。因此，党的十八届三中全会提出，要“深化公务员分类改革，推行公务员职务与职级并行、职级与待遇挂钩制度”等措施。
按照《公务员法》的规定，公务员职位按性质、特点和管理需要，划分为三大类别，分别为：专业技术类(为实施公共管理提供专业技术支持和技术手段保障的公务员职位)、行政执法类(主要履行监管、处罚、稽查等执法职责的公务员职位，包括公安、交通综合执法、规划土地监察、城管监察、卫生监督、监狱劳教等部门)和综合管理类(从事规划、咨询、决策、组织、指挥、协调、监督及机关内部管理工作)等三大类别。推行这种以职位分类为基础的公务员分类改革，根本目的是改变公务员“大一统”的管理模式，改变公务员从选拔、管理、使用，到分配、福利等与职务职级机械对应的模式。分类管理一是能有效解决千军万马挤“官道”的痼疾，打通了公务员的“前途”;二是能有效解决公务员工资福利保险等待遇问题，规范了公务员的“钱途”。总之，实施公务员分类改革有利于提高公务员队伍管理科学化水平和管理效能。
分类改革如何推进
推进公务员分类改革工作，突破口在于先科学分类后建章立制。具体来讲，要科学合理地将专业技术类和行政执法类职位公务员从当前参照综合管理类公务员的“大一统”管理模式中分离出来，加快建立专门的专业技术类和行政执法类公务员管理办法，并重点推行职务与职级并行、职级与待遇挂钩制度。深圳作为全国最早开始这一制度的试点城市，经验非常值得总结。
深圳市正式启动了行政执法类和专业技术类公务员分类管理试点工作，改革至今，行政执法类公务员在全市公务员占比已达59%，近24000名，涵盖了深圳绝大部分的基层执法力量。具体来讲，《深圳市行政机关行政执法类公务员管理办法(试行)》规定，根据任职条件、年功和工作业绩要求，行政执法类职位划分为7个职级，由高至低为：一级执法员、二级执法员……七级执法员。行政执法类公务员实行与职级挂钩的薪级工资制度，每一职级对应若干薪级，每一薪级确定一个工资标准;实行与薪级挂钩的住房保障、医疗保障、保健等福利制度。对于专业技术类公务员，《深圳市行政机关专业技术类公务员管理办法(试行)》也作出了类似行政执法类公务员的规定。
这种分类改革意味着，只要基层公务员勤于工作，今后在待遇上就可以冲破科级、处级的天花板。而且，行政执法类公务员7个职务层级均为非领导职务，避免了“官本位”的影响;一、二级执法员实行职数管理，三级执法员以下职务不设职数限制，主要依据个人年功积累和工作业绩晋升职务;职务设置不受机构规格限制，保证了市、区、街道和基层所、站的行政执法类公务员都有均等的职业发展机会。通过实行与职级挂钩的薪级工资制度，超过90%的行政执法类公务员在退休前可以享受到综合管理类副处级薪酬待遇水平;而水平最高的专业技术类公务员更是可以享受到相当于局级水平的薪酬待遇。此外，执法员职级的设置不与机构规格挂钩，基层执法员有很多发展机会，变“千军万马挤独木桥”为“条条大路通罗马”，公务员职业规划由“单车道”变为“多车道”，较好地解决了基层执法队伍的压职压级问题。实现公务员分通道发展的职业生涯路径，将极大地激发行政执法类公务员和专业技术类公务员的工作积极性。
需要攻克的改革难点
推进公务员分类改革，面临的主要困难是如何制定详细清晰的公务员职位职责规范和如何界定专业技术类、行政执法类和综合管理类三类公务员的适用范围。没有详细清晰的公务员职位职责规范，也就不能确定不同职位的工作性质、难易程度、责任大小和所需人员的资格条件，公务员分类改革自然就失去了科学基础，从而难以科学界定三类公务员的清晰范围。例如，行政执法类公务员的职位职责规范、职务序列以及后续的“进”“管”“出”管理办法;专业技术类公务员的职位范围、职位职责确定、工作业绩和能力评定标准，如何处理好同“职务与职级并行制度”的关联等问题。
从自身制度设计来看，深化公务员分类改革，需要解决的关键点是平衡问题。有分类，就有比较。如何平衡不同类别公务员的发展空间和职业待遇，是深化公务员分类改革成功与否的关键。在职业发展空间方面，既要平衡好不同类别公务员晋升台阶多少问题，如职级设置;又要平衡好不同类别公务员晋升难易问题，如晋升资格条件设置。在职业待遇上，既要平衡好相同工作年限的不同类别公务员的工资福利待遇保险问题，又要平衡好相同学历的不同类别公务员的工资福利保险待遇问题，还要平衡好相当能力、相当业绩的不同类别公务员的工资福利保险待遇问题，以及相同地区和不同政府机关层级的不同类别公务员的工资福利保险待遇问题。当然，做好平衡不是一朝一夕能完成的，需要制定详细的改革方案逐步推进。
推荐阅读：
1.女生考公务员最好的专业有哪些
2.考飞行员要什么学历条件才可以考公务员
3.哪些人不适合报考公务员 你适合报考公务员吗
4.专业技术公务员
5.公务员专业分类目录
